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英國「重返歐盟」話題鵲起困局難解
過半民眾認定當年脫歐錯誤 如今「悔脫」情緒蔓延

綜 合 經
濟、政治與地緣

利益來看，英國未來
5 年至 10 年全面重返歐盟

的概率偏低，短期難以實現體
制上的回歸，但基於雙方深層的長

遠共同利益，英歐持續走近、漸進融合將
是不可逆的長期主流趨勢，雙方將以特殊夥伴

關係為過渡，開展長期、循序漸進的深度融合。
短期內，英國政情分裂、民意保守與歐盟規則底

線，仍會制約雙方全面和解進程，主權讓渡、人員自由流
通、統一規則對齊等核心分歧無法快速消解。因此英歐關係將維

持穩中漸進的合作節奏，聚焦低爭議、高收益的領域深化對接，持
續優化農產品、能源、電力等實體經濟貿易機制，逐步削減貿易壁

壘。同時強化安全防務合作，深化情報共享、聯合反恐與軍事協
作，並推動青年交流、學歷互認、人員往來便利化，為長期融

合累積基礎與民意共識。
從10年至20年長遠維度觀察，雙方深度融合的動力將持續積累，利

益契合度不斷提升。對英國而言，脫歐長期經濟後遺症、地緣政治孤立的
困境難以扭轉，現實利益將逐步消解其特權思維。伴隨代際更替，親歐年輕
群體成為社會主力，對歐洲一體化的接受度顯著提升，為英國回歸歐洲體系
提供民意基礎。對歐盟而言，面對複雜的全球地緣格局，歐洲戰略自主需求

持續上升，英國的軍事實力、國際影響力與產業優勢，對歐盟穩固區域格局、
提升全球競爭力具備重要戰略價值。
長遠來看，英歐大概率採取漸進式融合模式，先實現單一市場深度對接，再逐步完成

全方位體制融合。即使存在短期波動與摩擦，雙方經濟互補、安全共生、區域共治的核
心利益不會改變。英國從脫歐到趨向返歐的轉變，是務實外交的理性回歸，而基於長遠
戰略利益的深度融合，也將成為英歐關係發展的最終趨勢。

經濟困境成返歐驅動力
脫歐帶來的最直接衝擊，是英國經濟長期低迷、規模持
續收縮。美國國家經濟研究局（NBER）2025年11月的報
告指出，脫歐已造成英國GDP累計萎縮6%至8%，年度經
濟損失逾1,000億英鎊。商業投資規模較同等發達經濟體偏
低12%至18%，是G7集團中唯一未恢復疫情前投資水平的
國家。與此同時，英國勞動生產率下滑3%至4%，經濟增
長失去核心動力。
貿易領域的壁壘效應尤為突出，脫歐切斷了英國與歐洲單
一市場的無縫對接，關稅壁壘、海關檢查、合規成本大幅攀
升，直接導致供應鏈斷裂、進出口整體規模萎縮15%。
作為英國經濟核心支柱的倫敦金融城，累計流失5,000個
歐盟經營牌照，上萬個金融崗位遷移至法蘭克福、巴黎等歐
洲大陸城市，倫敦國際金融中心的核心地位持續被削弱。
更為關鍵的是，英國試圖以「全球貿易布局」替代歐盟
區域市場的戰略徹底失敗。脫歐後，英國雖成功加入《全
面與進步跨太平洋夥伴關係協定》（CPTPP），並簽署多
份雙邊自貿協定，但CPTPP僅能為英國帶來0.08%的GDP
增益，完全無法彌補脫歐造成的4%經濟缺口。曾經的歐洲
經濟引擎，如今在發達經濟體中疲態盡顯。2023年英國
GDP被印度超越，滑落至全球第六大經濟體，在G7陣營
中經濟增速、投資表現長期偏弱，整體競爭力明顯回落。
英國經濟事務研究所（IEA）分析指出，向來自詡財富水
平處於美國新澤西州與康涅狄格州之間的英國，如今名義
人均GDP排名已墊底，落後於美國所有州份。

政壇打破「返歐是禁忌」沉默
當年脫歐派最具號召力的承諾——「每周節省3.5億英
鎊歐盟預算，投入國家醫療服務體系（NHS，National
Health Service）」，已被證實是誤導性政治宣傳。事實
上，英國對歐盟的淨貢獻遠低於宣傳數額，且脫歐後並未
出現所謂的「脫歐紅利」，NHS的資金缺口與營運壓力反
而持續加大。與承諾相悖的是，脫歐加劇了英國經濟與民
生危機，國內通脹高企、經濟增長停滯，超過五分之一英
國家庭每月收支結餘不足100英鎊，生活成本危機持續發
酵。工資實際增長停滯、物價飛漲、公共服務質量下滑，
讓民眾對脫歐的失望情緒爆發。
對外戰略的失誤進一步加劇英國的困境。脫歐後，英國
全力強化「英美特殊關係」，將美國視為核心戰略夥伴，
試圖依託美國打開全球市場。但近年美國「美國優先」的
貿易保護主義抬頭，對盟友態度強硬，英美貿易談判進展
遲緩，英國並未獲得預期的特殊合作待遇。與此同時，身
為安理會常任理事國、擁有核武實力的歐洲大國，英國脫
離歐盟後，在歐洲區域事務中的話語權大幅弱化，徹底
失去區域議題主導能力，重返歐盟成為其重塑歐洲影響
力、平衡英美關係的重要選擇。
政治層面的更迭，打破了英國政壇「重返歐盟是禁
忌」的沉默。2024年7月，英國保守黨因經濟治理
失當、脫歐後遺症持續惡化，遭遇歷史性選舉慘

敗，斯塔默領導的工黨政府上台，隨即將「重置英歐關
係」列為核心外交戰略。2025年，英歐關係持續升溫，雙
方在倫敦舉行脫歐後首次雙邊峰會，達成安全與防務夥伴
關係，並在農產品貿易便利化、能源市場對接、人員流動
優化等領域取得原則性突破。同年12月，英國確定2027年
重新加入歐盟伊拉斯謨（Erasmus+，European Region Ac-
tion Scheme for the Mobility of University Students）學生交
流計劃，重返歐盟進程邁出實質性步伐。
2026年5月，前衛生大臣、工黨黨魁挑戰者韋斯．斯特

里廷公開直指脫歐是「災難性錯誤」，推動將「重返歐
盟」寫入工黨競選綱領，打破政壇長期以來的返歐禁忌。

英歐訴求相悖阻力重重
儘管英歐關係持續回暖，但雙方在重返歐盟議題上的核

心分歧並未消解，重返之路阻力重重。
整體而言，英國希望以「最低代價、特權保留」實現選擇

性回歸，歐盟則堅守「權利與義務對等」底線，拒絕一切特
殊豁免，雙方在主權讓渡、四大自由（人員、貨物、服務、
資本自由流通）、預算承擔、規則對齊四大領域分歧尖銳。
英國的核心策略是「挑肥揀瘦式回歸」，試圖復刻脫歐

前的特殊地位，實現「享權益、少擔責」的目標，核心訴
求集中於三點：一是豁免人員自由流動權限，嚴格管控歐
盟移民流入；二是堅持不加入歐元區與申根區，保留本國
貨幣與邊境主權；三是爭取專屬貿易地位，豁免部分歐盟
行業規則約束。
對此，歐盟態度清晰且立場強硬，明確秉持「歡迎回
歸，但無條件、無特權、無例外」原則，徹底終結英國脫
歐前的所有特殊待遇。

立場分裂 輿論繼續分化
英國重返歐盟的議題，不僅牽動英歐雙方，更牽涉多方利

益博弈，國內外分歧疊加，讓「重返歐盟」話題甚囂塵上。
據英國民調機構YouGov於2025年7月至2026年4月跟蹤

調查顯示，英國民眾對重返歐盟呈現明顯矛盾心態：55%民
眾認同重返歐盟有助緩解經濟困境、支持返歐，但僅36%民
眾願意接受開放移民、加入申根區與歐元區等配套條件。
在英國政壇，執政工黨主推親歐路線、積極推動英歐

和解，但黨內左翼議員擔憂重返歐盟會損害國家主

權、加重財政壓力，態度猶疑；反對黨保守黨堅定
擁護脫歐立場，抨擊工黨政府出賣國家主權、背棄
公投結果。
歐盟內部立場亦不統一，呈現「口頭歡迎、行動
警惕」的特點。作為歐盟核心的德國，經濟上依
賴英國市場，戰略上希望依託英國強化歐洲防務
實力，對英國重返態度最為積極；法國則高度警
惕，擔憂英國回歸會挑戰自身在歐盟的主導地位；
意大利、西班牙等南歐經濟體，希望借助英國重
返提振區域經濟，立場相對溫和。
在國際層面，美國始終保持謹慎旁觀姿
態。美國一方面擔心英國重返歐盟會加
速歐洲一體化、強化歐盟戰略自主，從
而削弱美國對歐洲的主導力與掌控
力，另一方面，英美「特殊關係」
向來被視為美國歐洲戰略的重要
支柱，美方不願公開反對英國
返歐議題。因此，美國對英
歐重啟合作全程採取表面中
立、暗中觀望的態度，時
刻警惕英歐深度整合衝
擊其全球利益。
整體來看，英國返
歐雖是輿論熱點，
但多重矛盾疊加
之下，這場十
年逆轉的風
向，短期
內難以落
地為現
實。

2016年，英國以51.9%對48.1%的微弱票差通過脫歐公投，正式開啟「脫離歐洲、擁抱全球」的戰

略轉向。當時脫歐派以「拿回主權」為核心口號，承諾擺脫歐盟束縛、釋放經濟活力，將英國重塑

為「全球化英國」的典範。歷經十年變遷，2026年英國社會輿論迎來戲劇性反轉。據英國《衛

報》近期報道，民調機構YouGov數據顯示，53%英國選民支持全面重返歐盟，支持率超越2016年脫歐公

投的贊成票水平。此前多項民調亦印證「悔脫」情緒持續蔓延，57%民眾認定脫歐是錯誤決定，65%民眾

支持就重返歐盟舉行二次公投。從果斷脫歐到熱議返歐，輿論逆轉的背後，是英國十年來持續的經濟陣

痛、地緣政治迷失與社會共識撕裂。但輿論普遍認為，英國重返歐盟絕非簡單的關係修復，而是涉及

經濟、政治、主權的複雜博弈，進程必將漫長曲折、充滿不確定性。 ●香港文匯報記者 裴軍運

●歐盟委員會主席
馮德萊恩（右）
與英國首相
斯塔默。
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資料來源：YouGov、美國國家經濟研究局、
英國經濟事務研究所
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●倫敦金融城累計流失5,000個歐
盟經營牌照，逾萬個金融崗位遷往
法蘭克福、巴黎等歐洲城市，國際
金融中心地位受損。

●脫歐後通脹高企、經濟停滯，英國逾
五分之一家庭每月收支結餘不足
100英鎊，生活成本危機持續蔓
延。 匯觀世界
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輿論與民調
●53%英國選民支持全面重

返歐盟，支持率超越2016年脫
歐公投51.9%的贊成票比例。

●57%民眾認定脫歐是錯誤決定，
65%民眾支持就「重返歐盟」舉行二

次公投。

●55%民眾支持返歐以紓解經濟壓力，僅
36%願意接受開放移民、加入歐元區與申根

區等配套條件。

宏觀經濟
●脫歐造成英國GDP累計萎縮6%至8%，年度經濟

損失超1,000億英鎊。

●商業投資規模較同級發達經濟體低12%至18%，為G7
中唯一未恢復疫情前投資水平的國家。

●勞動生產率下滑3%至4%，經濟增長動力持續不足。

●受貿易壁壘影響，英國進出口整體規模萎縮15%，供應鏈穩定
性受衝擊。

●脫歐後簽署的CPTPP僅為英國帶來0.08%的GDP增幅，遠無法彌補
脫歐造成的4%經濟缺口。

●2023年英國GDP被印度超越，滑落至全球第六大經濟體，在G7中增速、
投資表現長期偏弱。

●英國名義人均GDP表現下滑，整體落後於美國所有州份。
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