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廣東省廣州市
全國最長

地下綜合管廊
全長45.7公里，管廊
內布置大量傳感器，
實時感知廊內溫度、
濕度、人員活動等各
種信息，實現對管廊
的實時監控，對安全
隱患進行排查和管
理。

北京市順義區
地下管線綜合
管理信息系統

目前入庫地下管線
8,600 公里，打造安
全可控的地下管線全
生命周期數據管理模
式，已完成公共區域
範圍內地下管線老化
更新改造消隱項目，
及時處置各類地下管
線突發事故。

河南

「智慧井蓋」
全省布設6萬餘個，
一旦井蓋發生傾斜、
位移或被非法打開，
系統會立即發送預警
信號。可實時監測井
內濕度與積水深度，
一旦出現內澇，能在
一分鐘內預警。

山東青島

管網修復非開挖模式
施工人員將軟管順着
老舊管道推進，並讓
軟管逐段硬化成型，
像給老管道量身定做
了一件「管中管」。
非開挖技術已成為青
島供水管網改造首
選。

重慶市

管線數字孿生系統
中心城區6.2萬公里
管線全部實現數字孿
生，並疊加地表建
築、城市道路等信
息，建成管線數字孿
生地圖；研發管線超
期服役、燃氣洩漏等
AI算法，實現從「人
防」到「技防」的轉
變。
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地下管網作為城市的「生命線」，承載着城市運行

最基礎、民生關聯最直接的供水、排水、燃氣、熱

力、通信等關鍵功能。進入「十五五」時期，這一傳

統基礎設施領域迎來前所未有的發展機遇，從「城市

補短板工程」升級納入國家「六張網」新基建體系。

這不僅是一場關乎城市安全、民生保障的「裏子」工

程，更是城市發展模式從「重地上、輕地下」到「上

下兼顧」，從應急式「縫縫補補」到系統性重構的重大

轉型，成為推動未來城市基建提質、韌性發展、產業升

級的關鍵抓手。 ●香港文匯報記者 王玨 北京報道

城市地下管網建設改造正從單一的市
政工程轉變為集民生改善、安全韌性提
升、新質生產力培育於一體的系統性工
程，是未來穩內需、促投資的重要抓
手，並憑借強勁的資金撬動效應，帶動
多個產業鏈迎來發展新機。
據悉，「十五五」期間計劃改造各類
地下管網合計77萬公里，預計帶動直接
基建投資近 5 萬億元（人民幣，下
同）。中國城市規劃設計研究院教授級
高級工程師呂紅亮測算，「十五五」期
間，全國管網建設改造投資乘數達1.5倍
至2倍，顯著高於一般基礎設施項目。
以此計算，整個產業鏈將被撬動起10萬
億至15萬億元規模的投資，「工程將直
接拉動管材、工程機械、智能傳感、施
工服務等上下游產業鏈，預計年均帶動

就業崗位約280萬個。」
華源證券最新報告認為，「十五五」
地下管網工程建設重心從「新建擴張」
轉向「老舊更新」，預計超60%資金將
投向老化供水、排水、燃氣管線改造；
與此同時，智能化轉型是本次「十五
五」管網升級的核心亮點。

多元資金閉環撬動項目落地
對於錢從何來？國家構建了「財政+
金融+社會資本」的多元資金閉環，精
準撬動項目落地：2026年作為開局之
年，中央預算內投資安排資金規模為
970 億元，主要用於城鎮老舊小區改
造、城市危舊房改造等城市更新項目，
其中包括地下管網轉向；國家發改委聯
合住建部通過超長期特別國債安排資金

1,600億元，較上年增加250億元，重點
支持燃氣、排水、供水、供熱等老舊管
網改造。與此同時，地方專項債作為項
目資本金，疊加基礎設施REITs（不動
產投資信託基金）盤活存量資產，進一
步引導社會資本深度參與管網建設與運
營。

數智化轉型催生產業新業態
此外，管網改造不僅是「換管子」，
而是同步推動行業向數字化、智能化轉
型，如實時監測燃氣濃度、熱力洩漏、
水壓流量等傳感器智慧感知體系，管網
檢測機器人、非開挖修復裝備等高端裝
備製造，以及適配城市應急調度、資源
優化配置等應用場景的數據服務新業
態，都將迎來產業風口。

易居研究院副院長
嚴躍進接受香港文匯

報採訪時表示，依託國家「十五五」規
劃整體布局，城市地下管網改造工程正
式納入國家新基建體系，在內地城市發
展告別大規模增量建設、邁入存量提質
改造、內涵式發展的背景下，不僅回應
了群眾對安全宜居、品質生活的迫切訴
求，更持續夯實城市基建底層根基，賦
能新質生產力培育與提升，是關乎城市
長遠發展的關鍵布局，深刻決定着城市
未來的發展走向與層級高度。

最新數據顯示，截至2025年底，中
國地下管網總規模接近 390 萬公里，
位居全球第一。但隨着城鎮化進程邁
入中後期，大量鋪設於上世紀八九十
年代的地下管網正集體步入「老齡
化」危機。這些「超期服役」的管網
不僅材質落後、腐蝕嚴重，長期處於
「帶病運行」狀態，老化破損、洩漏

爆炸風險極高，是隱藏在城市地下的
重大安全隱患。與此同時，近年來暴
雨、高溫等極端天氣頻發，進一步加
劇管網脆弱性，雨污混接、管網淤
堵、排水能力不足，也成為近年來城
市內澇頻發的根源。

解「超期服役」隱患 補齊基建短板
嚴躍進指出，現階段，城市建設發

展邏輯發生根本性轉變，基建投資重
心逐步從地面新建工程向地下管網更
新、燃氣安全整治、老舊管網升級等
存量提質改造領域傾斜。這場城市建
設的轉型變革，核心驅動力源於民生
需求的全面升級。地下管網改造作為
直擊城市民生痛點、補齊基建短板的
核心載體，是城市更新最具代表性的
民生工程，更是築牢城市安全底線、
提升城市發展韌性的核心「裏子工
程」。

智能化運維 築牢擴容提質基礎
此外，內地地下管網體系存在覆蓋區

域廣、存量規模大、管線類型多、布局
錯綜複雜等特點，傳統人工巡檢、粗放
式管理模式效率低下、隱患排查滯後，
難以適配現代化城市治理需求。嚴躍進
認為，在此背景下，數字化、智能化升
級成為破解管網治理難題、提升城市基
建管理水平的必然選擇。

他指出，完善、安全、高效的現代
化地下管網基礎設施體系，是城市綜
合承載能力的核心支撐。一方面，扎
實的地下管網底座能夠有效保障城市
產業集聚、人口導入，為城市擴容提
質基礎；另一方面，依託智慧管網智
能調控系統，能夠精準優化運維模
式、降低能耗損耗，助力城市節能減
排、綠色低碳發展，全方位賦能城市
可持續發展，提升城市競爭力。

●●廣州環城地下廣州環城地下
綜合管廊近期施綜合管廊近期施
工狀況工狀況。。

視頻截圖視頻截圖

擴張更新智能化 管網改造撬動逾十萬億投資
●廣州環城地下綜合管廊穿越荔灣、越秀、白雲、天河與海珠五個主城區，為城市供電、供水及通信提供核心動脈。 視頻截圖

專家解讀

根治管網根治管網「「老病殘老病殘」」
「「裏子工程裏子工程」」決定城市未來決定城市未來

●運維人員通過視屏監控系統實時監控地下綜合管廊運營情況。 資料圖片
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內地城市地下管網建設改造創新實踐

截至目前，中國城市地下管網近390萬公里，居
世界第一。其中包括119.9萬公里供水管線，

104萬公里燃氣管網，99.36萬公里排水管網，54.62
萬公里熱力管網……不過這一組數據無法掩飾地下
系統發展滯後的現狀，因為內地城市最大的短板，
其實一直藏在地下：夏季強降雨來臨，電視上時常
是部分城市又遭遇積水的新聞；杭州市余杭區還曾
發生嚴重自來水污染事故……
根據國家「十五五」規劃綱要，內地將推進約77
萬公里城市地下管網建設改造，帶動投資規模約5萬
億元（人民幣，下同）。其中包括城鎮燃氣管網約20
萬公里、排水管網約17.5萬公里、供水管網約17.5萬
公里、污水管網約10萬公里、供熱管網約12萬公
里，並同步推進智慧化改造。中國城市規劃設計研究
院高級工程師呂紅亮表示，中國正在推動地下管網從
被動搶修、盲測盲修轉向「主動預警預判、智能防
控」的現代化新模式，這不僅是地下管網運維邏輯的
進階，也是中國城市治理能力的升級。

內地所有城市年內「體檢」
中國未來城市最大的競爭力，可能在地下。過去
城市治理是「出了問題再解決問題」，但未來地下
系統會全面接入智慧傳感器、實時監測、AI預警，
變成「會感知、會預警、會思考」的城市器官。
今年，全國所有地級及以上城市、縣級市均要全
面開展城市體檢，老舊燃氣管網改造完成率、市政
管網管線智能化監測管理率等是重點指標。在江蘇
蘇州工業園區，電子屏上展示着地下管網的實時
「心跳」。管網水壓隨用水高低峰實現秒級自動調
整；150處污水管網與河湖液位監測點如同分布在城
市地下的「神經末梢」，實時傳回數據，讓污水
廠、管網與河道聯動，污水管理精細化。

27省建監管平台實時預警
未來，城市地下管網改造將圍繞「安全」與「智

慧」兩個關鍵詞展開。據悉，目前，全國27個省
（自治區、直轄市）已建設省級城市生命線工程監
管平台，通過大數據、物聯網、數字孿生等現代信
息技術手段進行實時監測、預警和快速處置，從而
保障城市基礎設施安全運行。
「我國將抓緊出台『六張網』的相關規劃和實施

方案，明確各領域投資重點，將目標任務分解到年
度，明確時間和進度安排。」國家發展改革委新聞
發言人李超表示。雖然具體規劃還未出台，但有些
城市已經展開先行先試。

雄安做實「裏子」精準巡檢運維
記者漫步於河北雄安新區容東片區，現代化城市
氣息撲面而來。雄安新區做亮「面子」的同時，更
做實「裏子」。在人們視線之外的地下，一個規模
宏大、功能豐富、高度智能的「地下城」正加速形
成：電力、通信、燃氣、供熱、給排水……城市的
所有「生命線」，都被集中收納在地下8米到15米
深的管廊裏，廊內寬敞明亮，可以並排行駛兩輛巡
檢車；周邊密布上萬套傳感探頭、高清攝像頭，數
字孿生復刻整條管網三維樣貌，工作人員在中控室
便能遠程巡檢，管道檢測機器人、四足巡檢機器狗
深入幽暗管段，自主排查淤堵與破損，整套系統依
託算力統籌調配資源，讓地下生命線自主感知、智
能運轉……
雄安新區等同規模建設地下與地下的創新實踐，
是當前內地城市力圖重塑發展範式的生動縮影，也
折射着國家對於未來城市發展的宏偉藍圖。
你有沒有想過未來城市是什麼樣？走在路上有不
間斷的免費Wi-Fi，街道不再積水，電動車可以在馬
路上邊開邊充電……這些都將集納入地下管道，成
為城市真正的大動脈，鋼筋水泥城市將因此變成有
感知、能回應的「數字生命體」，從前夢想中的未
來城市正一步步向我們走來。


