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自然資源部海洋發展戰略研究所8日發布

《菲律賓南海領土主張的歷史法理批判》報

告（下稱《報告》），回顧梳理菲律賓領土

邊界的形成過程，分析其歷次擴張領土範圍

的意圖與做法。這是中國智庫首次全面評估

菲律賓領土主張，並予以系統性批判。《報

告》認為，菲律賓為支持其對黃岩島和南沙

群島部分島礁的領土主張提出的一系列依

據，在歷史層面充斥着對史料的誤用曲解，

在法理層面鮮見其證明價值，僅是菲突破國

際條約限制、非法擴張領土範圍的借口。菲

律賓的領土擴張企圖衝擊國際法律體系，且

對區域和平穩定與戰後秩序安排構成威脅。

●香港文匯報記者 王玨 北京報道

中方批菲領土擴張違國際法
報告全面梳理歷史法理等依據 斥菲南海行徑威脅地區和平穩定

香港文匯報訊（記者 朱燁 北京報道）民族團
結進步促進法已實施，台陸委會稱，該法是以民
族團結為外衣包裝的「統一法」，將「國家統
一」與「民族團結」掛鈎，反映中共對台已從
「反對台獨」轉向「強制促統」法律戰新階段。
對此，國台辦發言人陳斌華8日答問指出，民族團
結進步促進法明確規定以法治化手段抵禦各類涉
民族領域的不法行為，立足國情、契合法理、符
合國際通例，是維護國家主權、統一、領土完整
的正義必要之舉。「如果「台獨」勢力膽敢實施
分裂民族、破壞民族團結的行為，我們將依法予
以堅決懲治。」陳斌華說。

民進黨當局造謠抹黑意在分裂
陳斌華表示，民進黨當局出於謀「獨」本性和

政治私利，妄圖抹滅扭曲台灣同胞的中華民族認

同，一再對這部法律進行無理攻擊、造謠抹黑，
目的就是為其背叛民族、分裂國家、破壞兩岸關
係、限制兩岸交流編造借口。
針對民族團結進步促進法實施，台行政部門還

成立了所謂「跨境鎮壓跨機關協處平台」，陸委
會稱，具體反制措施研議中，將強化兩岸交流審
查。陳斌華對此指出，民族團結進步促進法是一
部維護中華民族根本利益和整體利益的促進型法
律，其正式實施將為民族團結進步事業的行穩致
遠提供堅實法治保障，為推動全國各族人民共同
以中國式現代化推進強國建設、民族復興偉業凝
聚磅礡力量。
陳斌華續指，解決台灣問題、實現祖國完全統

一，是全體中華兒女的共同願望，是實現中華民
族偉大復興的必然要求。統一是歷史定論、大勢
所趨、大義所在、民心所向。無論民進黨當局夥

同外部勢力搞多少小動作，都阻擋不了祖國終將
統一也必將統一的歷史大勢。在兩岸同胞的共同
努力下，祖國完全統一一定要實現，也一定能實
現。

批谷立言違背美方嚴肅表態
對於「美國在台協會」（AIT）台北辦事處處

長谷立言近日稱，沒什麼比把台灣變成充滿空
中、水面與水下無人機的「蜂巢」，更能有效嚇
阻衝突。陳斌華回應指出，台灣問題是中美關係
中最重要的問題，是今年5月中美元首會晤的重
點議題之一。特朗普總統在會晤後公開表示不希
望看到有人搞「獨立」、不想美軍跋涉9,500英
里去打仗、不要當「台獨」靠山、不輕易承諾
對台軍售。中方嚴肅看待美方的政治表態與行
動。

陳斌華說，一段時間以來，谷立言儼然把自己
當成「太上皇」，不斷對島內政局說三道四，企
圖壓制反對「台獨」和維護台海和平的政治力
量。「谷立言的言行違背了特朗普總統所作的嚴
肅表態，破壞台海和平穩定，企圖把中美關係和
兩岸關係引向十分危險的方向。」
此外，有台灣記者問及原日本媒體人矢板明夫

在台中被一名香港人襲擊一事，台陸委會及外事
部門已指該事件為「民族團結進步促進法施行後
首起跨境鎮壓案件」，並宣稱「懷疑有境外勢力
利用港人赴台便利性進行犯罪」。
陳斌華表示，民進黨當局借機進行政治操弄，
生拉硬扯、歪曲抹黑民族團結進步促進法，目的
是挑起兩岸對立對抗，誤導恐嚇台灣民眾，他們
的惡劣行徑連島內民眾都不認同。民進黨當局不
得損害這名香港男子的正當權益。

國台辦：若「台獨」分裂民族將依法堅決懲治

菲律賓領土邊界的歷史法理評估項目由自然資
源部海洋發展戰略研究所倡議發起，多個機

構的歷史學和國際法等多學科學者組成專家組，
共同編制完成《報告》，旨在檢視菲律賓在南海
提出的領土主張是否與公認國際法規則和公開的
可信史料一致，以確定其相關領土主張是否符合
國際法。
《報告》認為，菲律賓意圖突破一系列具有國
際法效力的條約所限定的領土邊界，將其擴張至
黃岩島和南沙群島部分島礁這種做法缺乏基本的
史實依據，且明顯違背有關領土取得的國際法規
則，不具備歷史法理基礎。菲律賓的非法行徑在
挑戰國際法律秩序的同時，也構成區域和平穩定
與國際秩序維繫的重大威脅。

菲法律立場前後不一自相矛盾
首先是菲律賓領土邊界由國際條約圈定。菲律
賓陸地領土邊界在西班牙和美國殖民時期逐漸形
成，經由三個國際條約在國際法上得到確立，即
「國際條約界限」。在獨立後，菲律賓通過憲法
和其他國內法等，繼承和確認殖民時期確定的領
土邊界。然而，二十世紀七十年代以來，菲律賓
政府頻頻展現出擴張領土範圍的意圖，採取修改
憲法、頒布法令以及發表聲明等方式，對南沙群
島部分島礁和黃岩島提出領土主張。
其次，菲律賓在黃岩島和南沙群島提出的領土
主張沒有根據。根據對可信史料和公認的國際法

規則的全面分析，菲律賓獨立後在南海新提出的
權利主張，缺乏歷史基礎和法理依據，其不享有
南沙群島任一島礁和黃岩島的主權。菲律賓為支
持其在黃岩島和南沙群島部分島礁的領土主張提
出的一系列依據，並採取包括國內立法和非法侵
佔在內的措施，不能證明其在南海的領土主權。
而且，菲律賓政府前後不一、頻繁變動的法律立
場，在邏輯上也存在大量自相矛盾之處，難以自
圓其說。

衝擊二戰後國際秩序安排
此外，菲律賓領土擴張企圖已造成嚴重危害。
菲律賓在歪曲塗抹歷史事實和錯誤適用國際法的
基礎上，持續採取誤導國際輿論、實施非法激進
行動等方式，非法聲索黃岩島和南沙群島部分島
礁主權，已嚴重威脅南海區域的和平穩定，成為
周邊國家推動經濟和社會發展的不安定因素，衝
擊了第二次世界大戰後的國際秩序安排，將自身
追求不法私利所引發的風險向國際社會擴散轉
移。
自然資源部海洋發展戰略研究所助理研究員陳

曦笛指出，菲方頻繁在南海製造事端，同時在外
交場合散布歪曲歷史和法律的言論，國際社會亟
需一份基於可信史料和國際法規則的權威評估，
以正本清源。
陳曦笛認為，《報告》的主要依據有三個方面：

一是歷史依據，包括三項界定菲律賓領土界限的國

際條約文本、美西談判檔案、殖民時期及獨立後菲
律賓和美國官方出版的大量地圖、外交函件和政
府公報等；二是法理依據，涵蓋領土取得的國際
法規則、《聯合國憲章》、《聯合國海洋法公
約》、《維也納條約法公約》等國際條約，以及
「帕爾馬斯島案」「尼加拉瓜訴哥倫比亞案」等
國際判例；三是菲律賓自身的官方言行，包括其
憲法條款、法律文件、官方地圖和外交聲明，這
些材料恰恰構成對其當前主張的有力反證。

權威專家分析指出，《報告》旨在
正本清源，充分證明菲律賓獨立後在

南海提出的權利主張，明確缺乏歷史基礎和法理依
據，其不享有南沙群島任一島礁和黃岩島的主權。近
年來菲律賓妄圖通過所謂「海洋區域法」等國內立法
形式固化「南海仲裁案」非法裁決，並在南海持續實
施一系列激進行動及引入域外軍事力量，導致爭端國
際化風險，將令菲律賓更深地捲入大國博弈，進而給
地區和平穩定埋下隱患。

「地理鄰近」不構成法律依據
菲律賓在對南沙群島部分島礁和黃岩島主張「主

權」過程中，以「地理鄰近」作為借口，同時以「發
現和先佔」的理由和所謂「有效統治」等表述，配以
《穆里略地圖》古地圖等一系列「證據」來強行對黃
岩島提出領土主張。對此，自然資源部海洋發展戰略
研究所助理研究員陳曦笛表示，「地理鄰近」不能成
為領土主張的法律依據，這是國際法上的明確結論。
若「誰近歸誰」的邏輯被普遍接受，領土邊界的確定
性將蕩然無存，國際關係中「領土完整不受侵犯」的
基本原則將形同虛設。

自然資源部海洋發展戰略研究所研究員張海文強
調，菲律賓武力侵佔中國南海島礁的行為，是對現代
國際法的公然挑釁，是對國際公平正義的肆意踐踏，
是對地區和平穩定的蓄意破壞。菲律賓首先必須立即
停止一切武力挑釁、海域侵權、島礁侵佔等不法行
為；其次必須徹底撤出非法侵佔的中國南海島礁，拆
除非法修建的軍事設施，恢復南海島礁海域的原始合
法狀態；同時必須對其長期違法行為給中國造成的主
權損害、經濟損失、安全危害承擔全部賠償責任。

多次挑釁阻礙區域經濟合作
此外，近年來菲律賓賓妄圖通過所謂「海洋區域

法」等國內立法形式固化「南海仲裁案」非法裁決，
並在南海持續實施一系列激進行動。馬來西亞馬來亞
大學中國研究所前副所長張添財表示，菲方這種以
「國內法對抗國際法」的行徑，存在將爭端國際化的
風險，會令菲律賓更深地捲入大國博弈，進而給地區
和平穩定埋下隱患。而多次採取挑釁行動侵蝕互信，
還持續衝擊漁業、航運、能源開發、旅遊與投資等領
域，阻礙區域經濟合作，最終損害區域各國民眾生計
與發展福祉。 ●香港文匯報記者 王玨 北京報道

今年以來菲律賓在南海挑釁行動
●1月20日，菲律賓一架公務機非法闖入中國黃岩島

領空。解放軍南部戰區組織海空兵力，依法依規警
告驅離。

●菲律賓發布航行警告宣布從1月21日至3月31日在
南海劃設大面積演習區域，範圍覆蓋中國的黃岩
島。解放軍南部戰區出動海空兵力在黃岩島海空域
戰備警巡反制。

●2月，為落實所謂「新漁民英雄計劃」，菲海警部
署艦機向在黃岩島附近作業的菲漁船提供安全保
障，妄言保護菲主權權利和漁民生計。中國國防部
表示，奉勸菲方停止不擇手段的政治操弄和自導自
演的海上鬧劇。

●3月7日，菲律賓海警一架C-208型偵察機搭載媒
體記者非法闖入黃岩島附近海域及領空進行巡邏宣
傳，遭中國軍艦無線電喊話驅離，隨後解放軍南部
戰區亦對非法侵闖領空的菲方飛機實施警告驅離。

●3月下旬，中國海警在黃岩島附近管轄海域內例行
組織維權執法訓練，並依法提前發布了航行安全公
告。其間菲方借「捕魚」名義，糾集大批船隻衝闖
中方演訓區，刻意製造海上摩擦、對外炒作抹黑。
中國海警依法驅離全部侵權船隻。

●5月3日，5名菲律賓人員無視中方多次警告和勸
阻，非法強行登上中國南沙群島鐵線礁開展活動，
企圖製造「實際控制」假象。中國海警依法迅速處
置，將菲方人員查證後驅離。

●外媒報道，衛星圖像顯示，菲律賓正加緊在非法侵
佔的南沙島礁上升級基礎設施，計劃在馬歡島擴建
避風港，並延長中業島跑道。中國國防部表示，堅
決反對，將採取必要措施維護自身領土主權和海洋
權益。

●5月6日，中方向陽紅33號船位中國鱟藤礁附近海
域開展正常生態環境調查。其間，菲海岸警衛隊一
架島人型機蓄意抵近滋擾，中國海警依法依規跟蹤
監視、管控處置，確保中方船隻作業安全。

●5月底菲總統訪日期間，繞開中國單方面啟動日菲
專屬經濟區、大陸架劃界磋商，相關重疊海域包含
中方合法海洋權益。中方提出嚴正交涉。

●6月27-28日菲律賓出動護衛艦、海警船，聯合美
方艦艇在黃岩島周邊海域實施聯合海上巡航。解放
軍南部戰區組織海空兵力在黃岩島領海、領空及周
邊海域開展全域戰備警巡。

整理：香港文匯報記者 王玨

在「南海仲裁案」非法裁決出爐10
年之際，2026年海峽兩岸南海仲裁案

「裁決」批駁學術研討會8日在海口舉行。兩岸
學者在從法理批駁的同時，呼籲兩岸攜手加強合
作，共同維護中華民族的南海共同利益。

駁「南海仲裁案」非法裁決
華陽海洋研究中心理事長、中國南海研究院學術
委員會主席吳士存致辭時說，2016年菲律賓單方面
提起的「南海仲裁案」自始至終是一場徹頭徹尾的
「政治鬧劇」，是國際仲裁史上的一樁醜聞，其非
法裁決成為影響南海和平穩定的動亂之源。
「海峽兩岸同屬於一個中國，南海諸島的主權
和海洋權益，關係到包括台灣同胞在內整個中華
民族的根本利益。」吳士存表示，台灣當局應與
大陸相向而行，以實際行動維護兩岸在南海的共
同利益。當下，台灣方面要盡快開放歷史檔案，
支持兩岸學者共同挖掘整理，進一步夯實法理基
礎。同時，延續兩岸大學生南海夏令營機制，幫
助年輕一代傳承南海意識。
台灣師範大學政治科學研究所教授王冠雄表

示，「南海仲裁案」的非法裁決對台灣造成嚴重
傷害，其中之一便是無視太平島的法律地位，極
大損害了歷史性權利。他提出，兩岸要盡快加強
兩方面的合作，一是加強歷史性權利訴求的法理
研究，二是強化國際宣傳，積極爭奪南海問題話
語權。

專家籲依託海南獨特優勢合作
與會專家指出，南海主權是兩岸之間的最大公
約數，「南海仲裁案」非法裁決出爐10年，兩岸
除攜手進行仲裁批駁外，還要加快在低敏感領域
的合作。武漢大學中國邊界與海洋研究院教授雷
筱璐提出，兩岸可以在海洋科學研究、近岸海洋
環境保護等方面進行探索。
在台灣中華婦女聯合會主任委員雷倩看來，在
兩岸攜手維護南海權益的過程中，海南具有獨特
優勢，「無論是在深淵調查還是海洋資源治理領
域，都擁有深厚的歷史積澱。」她建議，兩岸可
以將海南作為依託，攜手推進海洋資源開發、海
洋治理及海洋環境保護等領域的合作。

●中新社

菲「南海主張」注定幻夢一場 兩岸學者：攜手奪取南海問題國際話語權

●中方《報告》認為，菲律賓領土主張缺乏基本的史實依據，且明顯違背有關領土取得的國際法規則，
不具備歷史法理基礎。圖為早前，中國海警川山艦在黃岩島海域巡航值守。 資料圖片
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專家解讀


