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法律界：港應依實際需要彌補法律漏洞
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全國港澳研究會昨日在香港舉辦「以高水平安全護航高質量發展」專題宣講會。會議由會

長鄧中華主持，全國港澳研究會副會長、清華大學法學院教授王振民和全國港澳研究會副會

長、全國人大常委會香港基本法委員會委員、中國人民大學法學院教授韓大元作專題宣講。

鄧中華表示，近年來，香港維護國家安全工作取得歷史性成就、發生歷史性變革，安全已成

為香港的優勢。但香港維護國家安全面臨的形勢依然嚴峻複雜。我們對此要保持高度警惕，

將治亂貫穿於從由亂到治走向由治及興全過程。隨着香港國安法實施、選舉制度完善、「愛

國者治港」原則落實，行政主導的制度潛能充分釋放。在行政長官李家超帶領下，香港特區

的行政、立法、司法機關切實履行維護國家安全的憲制責任，不斷建立健全維護國家安全的

法律制度和執行機制，依法打擊反中亂港分子，築牢特別行政區維護國家安全的屏障，展現

出強大的制度韌性。 ●香港文匯報記者鄭治祖

築牢護國安屏障 展現強大制度韌性
全國港澳研究會辦「安全護航發展」宣講會 鄧中華：將治亂貫穿於從由亂到治走向由治及興全過程

全國港澳研究會香港地區顧問、副會長、理事、
會員代表，以及香港特別行政區立法會議員、

區議員代表、政團社團主要負責人、智庫代表和有
關專家學者等約400人與會。

王振民：完善法制只有進行時
王振民在宣講中表示，維護國家安全是「一國
兩制」的應有之義。對於香港特別行政區來說，
作為國家不可分離的組成部分，加強維護國家安
全法律制度機制建設是必答題。對比美國、英國
和新加坡等國在維護國家安全方面的立法實踐可
以發現，通過立法修法釋法、執法、司法維護國
家安全，是各國各地慣例，放之四海而皆準。近
年來在百年變局加速演進的背景下，各國紛紛加
速國家安全立法步伐，立法更加兼顧傳統和非傳
統安全，全球強化國家安全立法是事實，是長期
大勢。
他強調，與其他國家、地方一樣，香港完善國家
安全立法是一個漸進的過程，只有進行時，沒有完
成時。今後根據面對的威脅和維護國家安全的實際
需要，仍需在憲法和基本法的軌道上，從國家和香
港本地兩個層面進一步完善相關法律制度和執行機

制。相比其他國家和地區，香港維護國家安全只是
開展了最低限度的立法，既沒有「泛化安全」，也
沒有追求絕對安全，是全世界最溫和、最講法治、
最保障人權自由的國安立法實踐，努力尋求在發展
和開放中維護好國家安全，以高水平安全護航「一
國兩制」實踐行穩致遠。

韓大元：港為全球提供新範式
韓大元在宣講中表示，統籌發展與安全，本質是
守住「一國」根本，用好「兩制」優勢，對特別行
政區具有重要意義。尊重和保障人權是香港維護國
家安全法律制度的基本原則和鮮明特色。香港國安
法實施6年來的經驗充分說明，香港國安法是香港
居民權利與自由的保障法，打擊的是極少數危害國
家安全的違法犯罪分子，保護的是絕大多數香港居
民依法享有的權利和自由。香港法院處理國安案件
時，堅持程序正義，在法治框架下實現了安全與自
由、秩序與權利之間的平衡，解決了世界難題，如
今安全、自由和法治已成為香港的核心競爭優勢。
不像一些西方國家那樣在安全與自由問題上實行雙
重標準，並將國家安全作為限制他國企業、技術、
資本和平台的工具。

他指出，作為實行「一國兩制」的國際自由港，
香港維護國家安全強調的是在開放的環境中動態維
護國家安全，堅持在高水平安全保障下推進高水平
開放，為全球範圍內兼顧安全與發展、統籌開放與
治理的國家安全實踐提供具有參考價值的新範式。

鄧中華：需高度警惕「軟對抗」
鄧中華在總結時表示，近年來，香港維護國家安

全工作取得歷史性成就、發生歷史性變革，安全已
成為香港的優勢。兩位教授系統解讀香港國安法律
的立法原意、法治原則、人權保障機制與實踐成
果，講清了香港維護國家安全的政治邏輯、法治邏
輯、人權邏輯、對比邏輯和示範價值，深具啟發
性。
他指出，當前，香港社會各界高度關注如何推進

由治及興並積極建言獻策，這是好事。但這不意味
着香港已經完成了由亂到治，更不意味着香港已經
沒有亂的苗頭、不需要治亂了。事實上，香港維護
國家安全面臨的形勢依然嚴峻複雜。潛逃海外的反
中亂港分子繼續在外從事危害我國國家安全活動，
本地一些人借助民生公共等事件歪曲政策、煽動對
立，搞「軟對抗」等。我們對此要保持高度警惕，
要持續不斷地治亂，將治亂貫穿於從由亂到治走向
由治及興全過程。治亂愈堅定、愈扎實，市民安居
樂業、特區良政善治就愈有保障，香港由治及興的
基石就愈牢固。

鄧中華還表示，行政主導是香港基本法確定的，
其中最重要的就是行政長官在特別行政區政權架構
及其運作中處於主導地位。基本法通過一系列優先
性、排他性、制衡性條款，清晰劃定了行政長官的
主導地位和邊界。隨着香港國安法實施、選舉制度
完善、「愛國者治港」原則落實，行政主導的制度
潛能充分釋放。在行政長官李家超帶領下，香港特
區的行政、立法、司法機關切實履行維護國家安全
的憲制責任，不斷建立健全維護國家安全的法律制
度和執行機制，依法打擊反中亂港分子，築牢特別
行政區維護國家安全的屏障，展現出強大的制度韌
性。
他呼籲全體愛國愛港人士珍惜來之不易的良好局
面，在行政長官和特區政府的帶領下，堅持和完善
行政主導，團結一心護國安、促改革、謀發展、惠
民生，不斷提升特區治理效能，加快推動香港由治
及興。
與會人士一致認為，此次宣講既為各界準確把握
香港國安立法的核心要義提供了清晰指引，也澄清
一些模糊錯誤認知，為深化理解「一國兩制」下香
港持續維護國家安全的重要性、必要性、正當性帶
來深刻啟發。特別行政區應統籌發展和安全，把握
國家「十五五」規劃全面實施帶來的寶貴機遇，在
行政長官和特區政府的帶領下凝心聚力，制定和實
施好首份五年規劃，以高水平安全護航高質量發
展，共建香港美好家園。

香港文匯報訊（大公文匯全媒體記者 林楚然、王
俊傑、陳子萌）多名本地法律界人士昨日在宣講會
後接受大公文匯全媒體訪問時表示，在全球地緣政
治與經濟動盪交織下，高質量經濟發展必須建立在
安全與韌性的基礎上。宣講會提出香港完善國家安
全立法「只有進行時、沒有完成時」，他們指出，
全球各國不斷加強國家安全立法已是長期大勢，香
港亦應根據實際需要持續彌補法律漏洞，有信心香
港將進一步發展成為全球最自由、最安全、最穩
定、最具競爭力的自由經濟體。

湯家驊：港國安法較外地溫和
資深大律師湯家驊表示，香港國安法在條文設

計、法治及人權保障方面，較不少海外國家和地區
的國安法律更為清晰及溫和。法例僅針對明確列明
的危害國家安全行為作出規管，並非限制正常的對
外交往，執法及司法程序亦須兼顧法治原則及《公
民權利和政治權利國際公約》的人權保障。
他以英國2023年《國家安全法》為例，指當地法例
對「境外勢力」等概念界定較為寬泛，部分條文適用

範圍較廣，且賦予內務大臣較大權力；相較之下，香
港國安法對罪行構成要件及適用範圍均有清晰規定。
對於宣講會提出香港完善國家安全立法「只有進

行時、沒有完成時」，湯家驊認為，各地均會因應
社會發展與國際形勢變化，不斷完善國家安全法律
制度。他舉例，美國過去數十年間制定逾50部國安
相關法律，英國近年亦相繼通過《投資國家安全
法》、《國家安全法》等，香港持續推進國安法治
建設，實屬國際普遍做法。
他強調，安全穩定已成為香港的重要競爭優勢，

作為國際金融及貿易中心，香港必須具備穩定的營
商環境，才能持續吸引海外資金及企業。近期部分
國際資本因地緣局勢重新部署，香港正憑藉安全穩
定的社會環境增強吸引力，進一步鞏固國際金融及
貿易中心地位。

梁美芬：港原則獲美引用
香港基本法委員會委員、立法會議員梁美芬大律

師表示，兩位教授特別指出，即使經歷2019年的黑
暴衝擊，國家及香港特區在制定香港國安法及相關

法律時，始終堅持法治原則，在維護國家安全與保
障人權、自由之間取得了良好平衡。她印象深刻的
是，香港法院在國家安全案件中確立的法律原則，
已獲美國地方法院引用作為判決理據。
她認為，儘管兩地在相關安全議題上的立場未必

一致，但香港的司法原則仍獲國際法院參考，充分
證明香港司法制度及普通法原則具有國際認受性。
梁美芬強調，自由與安全是相輔相成、缺一不

可。香港從沒追求所謂「絕對安全」，而是在合理
平衡下同時保障人權、經濟自由與國家安全。她有
信心香港將進一步發展成為全球最自由、最安全、
最穩定、最具競爭力的自由經濟體，並繼續向世界
展現「一國兩制」的獨特優勢。

陳曉峰：發展安全如鳥雙翼
立法會法律界議員陳曉峰指出，在全球地緣政治
與經濟動盪交織下，高質量經濟發展必須建立在安
全與韌性的基礎上。當世界多地飽受衝突困擾，香
港穩定的社會、優良的安全秩序以及堅實的法治，
正是其核心競爭力所在。安全的法治環境不僅沒有

阻礙商業發展，反而為國際市場提供了不可或缺的
確定性，同時保障個人與企業的合法權益。
他續指，此次宣講會的關鍵啟示為「經濟發展與
安全保障如鳥之雙翼，缺一不可」。若只顧盲目追
求發展速度而忽視安全底線，無異於沙上築塔，任
何突如其來的風險都可能令多年成果付諸東流。唯
有保持警惕、主動應對、與時俱進，方能行穩致
遠。

陳曼琪：在開放中維護安全
立法會議員陳曼琪律師表示，當前各國不斷加強
國安立法是長期大勢，香港亦應根據實際需要彌補
漏洞，持續完善國家安全法律體系和執行機制。香
港如今面臨的國家安全形勢依然複雜嚴峻，依然存
在亂源，我們不可掉以輕心。
她強調，我國追求的不是絕對、泛化的安全，而

是在法治軌道上依法維護安全，在保護人權自由和
維護國家安全中實現良好平衡，兼顧安全與發展，
在開放中維護安全，以高水平安全護航高質量發
展。

蘇紹聰：自由國安實現平衡
立法會議員蘇紹聰律師表示，維護國家安全是動
態漸進的過程。放眼全球，全球各國不斷加強國家
安全立法已是長期大勢，香港亦應根據實際需要，
持續彌補法律漏洞，完善國家安全法律體系及執行
機制。在法治軌道上依法維護安全，於保障人權自
由與維護國家安全之間實現良好平衡，兼顧安全與
發展，在開放中維護安全，最終以高水平安全護航
高質量發展。
他強調，香港正處於由治及興的關鍵階段，必須
守護來之不易的穩定局面，堅持行政主導、依法治
港，持續完善國安法律體系，以高水平安全護航
「一國兩制」事業行穩致遠，推動香港更好融入國
家發展大局。
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