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香港文匯報訊 英國執政工黨黨魁伯納姆，於7

月20日正式入主唐寧街10號，接替辭職的斯塔

默，成為英國10年內第七位首相。伯納姆的外交

政策尤其對華政策成為各界關注焦點，他擔任大曼

徹斯特市市長期間，在地方層級推動與中國的各類

經濟合作，在曼徹斯特吸引了大量中國投資。英國

廣播公司（BBC）引述專家分析，缺乏外交經驗的

伯納姆過往較少觸及地緣政治敏感議題，在英國深

陷經濟困境、與美國的跨大西洋聯盟鬆動的背景

下，他或會延續斯塔默的對華溫和務實路線。

伯納姆在大曼徹斯特市市長任內積極發展對華關係，
2018年曾率團訪華，推動高鐵、綠色發展等合作，

曾表示中國的高速鐵路和基礎設施發展給他留下深刻印
象。此外，曼徹斯特成為英國吸引中國投資的重要樞
紐，自2013年曼徹斯特—中國論壇成立以來，中國企業
已在當地投資超過60億英鎊（約633億港元）。

願推動綠色發展等領域
今年4月17日，中國駐曼徹斯特總領事唐銳在總領館

會見伯納姆，就深化拓展中方與大曼徹斯特市各領域務
實合作等議題深入交流。唐銳總領事表示，近年來中英
關係持續向好，在雙方共同努力下，中方與大曼徹斯特
合作取得積極成效。今年是雙方合作的「大年」，期待
各界推動務實合作再結碩果。伯納姆與唐銳總領事會晤
時，愉快憶及訪華經歷，表示大曼徹斯特市重視發展對
華關係，願下大力氣推動雙方在綠色發展、電動公交、
先進製造和生命醫藥等領域合作取得更多扎實成效。
中國外交部發言人郭嘉昆上月曾表示，「中英都是聯合

國安理會常任理事國和世界主要經濟體，發展長期穩定的
全面戰略夥伴關係，符合兩國和兩國人民根本利益，也有
利於世界和平穩定繁榮。雙方應該相向而行，深化雙邊合
作和多邊協調，共同維護好兩國關係改善發展勢頭。」
倫敦瑪麗皇后大學地理學榮譽教授諾爾斯，長期研究中
國資本在曼徹斯特及倫敦的活動。她向英國廣播公司
（BBC）指出，分析伯納姆在曼徹斯特的行事風格，相信他
是務實主義者，「他是中間派，我不認為他對中國抱有特別
的敵意。對英國而言，關鍵問題不在於我們是否要與中國
共存，而是從現時起，我們將以什麼條件與中國共存。」
英國諾丁漢大學中國研究學院院長蘇利文也表示，斯

塔默率領工黨重返執政期間，英國對華政策基本上是
「摸石頭過河」，對周期性的事件作出反應，再試圖回
到比較穩定的基準線。蘇利文相信在伯納姆執政初期，
英國的對華政策會延續務實風格，不會有太多改變。

學者：幾乎沒外交經驗
蘇利文強調，英國經濟目前情勢不利，伯納姆政府在
內政外交上面臨連串挑戰，伯納姆還幾乎沒有外交經
驗，「我評估他會被堆積如山的問題牽制，不太可能在
中國議題上作出太戲劇性的舉動。伯納姆在外交政策、
世界觀以及對華關係上，幾乎還未留下明顯痕跡，需要
填補的空白還有很多。」

長期推動與華各類經濟合作 在曼城積極吸引中國投資

伯納姆任英相 料延續對華務實路線

面臨重組稅收等多項挑戰
香港文匯報訊 伯納姆20日到白金漢宮覲見英國國國王查爾斯三世，接

受任命成為新一任首相，並獲國王授權組建新政府。之後，伯納姆在首相府以
首相身份發表首次講話，表示自己獲任命為首相是「一個反思與重振決心的時
刻」，承諾會致力重塑英國、改善民生，為國家打破困局。
伯納姆在現場人士一片歡呼聲中發表演說，表示他獲任命為首相是「一個反思與重

振決心的時刻」，這一代的政治人物需要提升表現，並迎戰眼前的挑戰。他說：「英國
必須證明我們能再次重拾穩定，這正是我們的挑戰。」他表示明白國內民眾已對政治
感到厭倦，「我聽到了。我們做得還不夠好，必須做得更好。我們一定會做到的。」
伯納姆強調將以這一刻作為英國的轉折點，帶來40年來最大的變革，將推出一

種新的政治模式和一種新的經濟模式。他承諾以民生福祉為政府工作首位，還承
諾將建造更多公屋。
長年擔任大曼徹斯特市市長的伯納姆，在英國政壇有「北方王」的稱號。自上月

重返國會後，不少工黨議員視他為少數有能力抗衡右翼民粹的改革黨、與改革黨
黨魁法拉奇對抗的人物。伯納姆說：「我的政府將充滿信心展開這條道路，帶領
英國走向一個生活開銷更低、民眾負擔更輕的國家，讓民眾擁有幸福的生活，所
有地區都能有所發展。」
當天較早時，斯塔默在首相府發表離職演說，表示全力支持伯納姆。他隨後覲

見英王，正式遞交辭呈。

冀打破國家困局
帶來40年最大變革

香港文匯報訊 56歲的伯納姆是工黨資深政治人物，
2001年至2017年間擔任下議院議員，曾出任文化大臣
和衞生大臣，其後兩度競逐黨魁未果。他於2017年轉
戰地方，當選大曼徹斯特市市長，並於2021年及2024
年成功連任。在任期間，他因推動公共交通改革及基
礎設施建設而廣受稱譽，並倡導賦予地方政府更大自
治權，成功以地方治理實績塑造務實形象。在新冠疫
情期間，他批評時任保守黨政府在地區封鎖限制上輕
視英格蘭北部，因而進一步提升知名度，並為他贏得
「北方王」（King of the North）稱號。民調顯示，他
是英國公眾中最受歡迎的工黨政治人物。
工黨5月在地方選舉失利後，黨內要求時任首相斯塔
默下台呼聲高漲，伯納姆於6月19日贏得國會補選重
返下議院，被視為促成斯塔默辭職的關鍵因素。斯塔
默6月22日宣布辭任工黨黨魁，伯納姆隨即表態參選
並獲得廣泛支持。

強調自身與基層連結
伯納姆出身英格蘭北部勞動家庭，畢業於劍橋大
學，既有體制內資歷，亦強調自身與基層連結。他自
認屬中間偏左陣營，批評前首相戴卓爾夫人時代的新
自由主義政策重創北部工業，主張國家應積極介入經
濟，聚焦支援弱勢社群，但他較少闡述具體政策細
節，最大政綱是推動地方分權，計劃將首相辦公室運
作擴展至曼徹斯特。
伯納姆與妻子范希爾於1989年在劍橋大學菲茨威廉

學院就讀期間相識，兩人相伴逾30年，並自2000年代
初結婚至今。范希爾多年來一直從事市場營銷及策略
工作，曾參與設計英國廣播公司（BBC）台徽與英格
蘭欖球隊標誌。兩人育有三名子女。
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李強致電祝賀伯納姆就任英國首相

香港文匯報訊 英國新首相伯納姆就任前曾談及多項改
革，包括將政治權力從倫敦下放、重組稅收體系、將公用事
業國有化，以及廢除英國「贏家通吃」的選舉制度。不過分析
普遍認為，伯納姆就任後面臨連串挑戰，迫於選舉和財政的
現實壓力，這位新首相上任後需採取循序漸進策略。
《華爾街日報》指出，英國的借貸成本在七國集團
（G7）中最高，稅收負擔處於二戰以來最高水平，債務
佔國內生產總值（GDP）比例達94%，意味伯納姆在大
幅增加開支或發債方面幾乎沒有轉圜餘地。諮詢公司牛津
經濟研究顧問桑德斯懷疑，伯納姆難以在下屆大選前提振
英國經濟，「英國經濟增長遲緩，債券收益率高企，我們
沒有像美國那樣的主要儲備貨幣。」

重大改革或沒時間結出碩果
伯納姆暗示將向高收入階層加稅，將其轉為補貼減輕中
低收入家庭壓力。不過分析指出，英國下次大選必須在3年
內舉行，伯納姆的大規模改革幾乎沒時間結出經濟碩果。若
他強行大幅削減福利支出，更可能引發工黨黨內倒戈。
英國財政研究所分析稱，英國經濟下行壓力加劇、政府
借貸成本上升以及英倫銀行加息等多重挑戰，將嚴峻考驗
伯納姆，任何新增支出都意味更艱難的取捨。以斯塔默政
府遺留的國防投資計劃為例，該計劃仍存在數十億英鎊資
金缺口，如何籌措資金將成為伯納姆上任後的難題。
伯納姆也要面對外交挑戰，深化英歐合作、應對俄烏衝
突和管控中東風險是近期英國外交重點任務，也都繞不開
與美國總統特朗普政府的協調與周旋。

香港文匯報訊 英國執政工黨黨魁安迪．
伯納姆於 7月 20日出任英國新一任首相。
據新華社報道，國務院總理李強當天致電

安迪．伯納姆，祝賀他就任英國首相。
李強表示，中英同為聯合國安理會常任理

事國和世界主要經濟體，加強對話合作不

僅有利於促進兩國各自發展，也將為全球
和平注入穩定性。我願同首相先生一道努
力，加強交往，增進互信，促進交流合

作，推動中英長期穩定的全面戰略夥伴關
係不斷向前發展，更好造福兩國和兩國人
民。

伯納姆正式入主唐寧街，成
為英國十年內第七位首相，也
是第五位沒有經過大選而上台
的首相。挾着大曼徹斯特市長

9年政績的伯納姆，揚言要將地方治理那一套
經驗移植到倫敦，以調和英格蘭南北發展差
距，不過這種做法除了面臨種種現實條件的挑
戰外，亦勢必引起傳統公務員隊伍反彈，伯納
姆若沒有足夠政治能量壓過各種反對勢力，最
終恐怕只會成為又一位短命首相。

自脫歐公投以來英國政局持續動盪，傳統議
會政治陷入危險慣性，即是每當政黨面臨施政
困境，便會以「更換黨魁」作為唯一解藥，導
致首相換人如同「走馬燈」，也使得民眾對政
治的信心盡失，為極右勢力提供生長空間。

在這個背景之下上台的伯納姆，一開始就強
調自己與那些從國會階梯一步步爬上去的傳統
政治精英不同，而是有豐富地方行政經驗，深
知民間疾苦的「實幹型」政客，試圖說服選民
他將能夠為英國政壇帶來改變。因此他提出一
系列政治改革主張，包括將權力集中在首相
府，削減財政部等政府部門權力，同時在曼徹
斯特建立所謂「北方唐寧街10號」，將部分公

務員移出倫敦，聲稱這些舉措將有助改善英格蘭南北經濟
差距，讓國家整體更為富裕。

不過這些直接觸及倫敦既得利益群的舉措，勢必引來激
烈反彈。長期以來，英國政府都存在一座大山，亦即毗鄰
首相府的財政部，歷屆政府若有任何大搞作，都必須先經
過財政部的預算審查，一旦過不了公務員團隊「量入為
出」這一關，一切皆免問。伯納姆的改革方向，必然使得
他正面撞上這座大山。

無論是建立「北方唐寧街10號」，還是大幅增加國防
預算、將曼徹斯特巴士公營化那一套複製到全國，大前提
都是要錢。諷刺的是，英國市長在轄區內的權力某程度上
比首相更大，伯納姆在地方時，習慣了先拍板政策再找預
算，再不行便用政府擔保的模式找私人企業埋單，但到了
國家層級，政府預算遠不如地方般自由，政策執行再不是
首相一人說了算，任何政策都要經過各部門，尤其是財政
部的首肯，如果沒有財政部公務員的合作，任何政令恐怕
都出不了唐寧街，新首相的政治雄心隨時就默默地被拖死
在白廳的公文堆裏。

事實上，伯納姆管治下的曼徹斯特，長年以來也被批評
是只有市中心「閃閃發光的高樓」，周邊地區卻被吸乾吸
淨。說到底，都市治理很大程度就是「吸納周邊資源成就
中心」，當伯納姆豪言讓英格蘭所有地方城市都變成曼徹
斯特，那麼又是哪些地區來承擔資源被吸納、哪些地區來
承擔不受歡迎的重工業和農業？將地方治理那一套直接搬
到國家治理，注定引發更嚴重的區域性資源互斥。

距離下屆大選只有3年時間，伯納姆要趕在限期前達成
他的目標，難度將會很大。在執政工黨朝中無人的當下，
伯納姆短期內或不會面臨另一次逼宮，但如果他無法讓英
國選民感受到真正的改變，那麼下一次換首相時，恐怕就
不會只是「黨魁換人」這麼簡單了。
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●伯納姆和妻子在倫敦唐寧街10號外向群眾揮手致意。 新華社

●查爾斯三世（右）在白金漢宮接見伯納姆。 美聯社

●伯納姆20日早上
在倫敦一間無家

者慈善機構準
備早餐。

法新社

●Larry貓咪是唐寧街10號的「首席捕鼠大臣」，牠2011
年入住官邸，至今服務過7任首相。 路透社
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