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綜合報道 建設粵港澳大灣區，

是習近平總書記親自謀劃、親自

部署、親自推動的國家戰略，是

新時代推動形成全面開放新格局

的新舉措，也是推動「一國兩

制」事業發展的新實踐。早前，

全國政協召開「推進粵港澳大灣

區高質量協同發展」雙周協商座

談會，部分全國政協委員、專家

學者、有關部委負責同志齊聚一

堂，聚焦制度創新、產業協同、

民生融通等重點議題深入協商交

流，共謀協同發展新路徑。

「十五五」規劃綱要明確提出，深化粵港澳大灣區建設，強化科技創新、經濟發展、公共
服務等方面規則銜接、機制對接，加強法治保障，充分發揮重
大合作平台先行先試作用，加快建設國際一流灣區。藍圖繪
就，擊鼓催征，粵港澳大灣區建設正朝着更深層次、更實舉
措、更廣協同的方向邁進。

共商深度合作 讓規則銜接更有效

規則銜接、機制對接是促進粵港澳大灣區融合發展的「牛鼻
子」，也是委員們建言最集中、討論最深入的領域。
會上，全國政協常委、港澳台僑委員會主任劉賜貴代表調研

組介紹相關情況。調研組認為，近年來，粵港澳大灣區在產業
協同、基建聯通、科技創新、民生融合、規則對接等領域取得
了一系列突破性進展，高質量協同發展成效顯著。但推進高質
量協同發展仍面臨不少困難和挑戰，亟須系統性破解。
「建議以國家『十五五』規劃為指引，加強對粵港澳三地各

自五年規劃編制工作的指導，推動實現產業布局、基礎設施建
設、公共服務配套的錯位發展與聯動發展。同時加快推動三地
政府負責人聯席會議制度落地運行，重點推進人流、物流、資
金流、信息流互聯互通，深化粵港澳全面合作、深度合作、高
效合作。」劉賜貴說。
全國政協委員、廣東省政協副主席張少康對此深表認同，當

前三地在部分領域已建立兩兩合作的工作基礎，但缺乏三地間
緊密協作的聯合工作機制。「建議加快建立推進大灣區建設聯
合工作機制，共同研究粵港澳三地推進大灣區建設的重大改
革、重大政策、重大項目，強化宏觀戰略層面的協同聯動，務
實推進三地深化合作、共同發展。」
通關便利化是規則銜接的直觀標尺。全國政協委員、海關總

署原副署長胡偉列出一組「硬核」數據：三地相關部門創新監
管服務，通過推動「組合港」改革，貨物平均堆存期由原來的
5~7天縮短至2天以內；建成全球首個跨境海空聯運項目，貨
物運輸時間降低30%；港珠澳大橋改革檢查模式，通關效率提
升50%……
「隨着大灣區經濟、社會和文化融合日益緊密，通關便利化

面臨更高要求。」胡偉建議，建立三地常態化聯席會議、聯合
執法等機制，圍繞知識產權保護等領域構建協同互認體系；強
化協商和信息共享，及時解決涉及三地通關方面的個案難題，

適當增加「粵車南下」額
度，特別是春節、國慶等節
假日期間增加預約數量，更
好滿足內地居民赴港旅遊、
探親需求。
制度銜接，亟須法治保

障。清華大學國家治理研究
院院長、港澳研究中心主任
王振民建議全國人大常委會
授權廣東省對相關事項行使
立法權，實現粵港澳三地立
法權對等，為灣區深度融合
提供堅實法治底座。

助力創新發展
讓產業協同更有力
產業協同，是大灣區融合發展的重要基礎，對深入推進粵港

澳大灣區建設、發揮大灣區動力源作用具有重要意義。
全國政協常委、粵港澳大灣區企業家聯盟創會主席蔡冠深認

為，應立足大灣區城市資源稟賦，明確各地產業定位，加快推
動區域創新系統建設，增強大灣區產業體系的原始創新和可持
續發展能力。
他以算力資源布局為例，提出可探索建設「前店後廠」式跨

境算力走廊：「香港作為國際數據接口和合規審查的『前
店』，廣州、韶關、惠州等內地城市作為算力供給和綠色能源
保障的『後廠』，形成優勢互補格局；依託河套等平台，探索
設立大灣區跨境算力交易市場，運用區塊鏈技術實現閒置算力
安全掛牌與智能匹配，在更大範圍內優化算力供給。」
全國政協委員、香港太古集團企業事務董事鄧健榮同樣關注

數據流通。他認為，一體化運作，關鍵在於打通跨主體、跨區
域的數據壁壘。「建議由中央統籌，搭建權威數據流通平台，
建立安全信任機制，消除業界疑慮。經驗成熟後可向全國推
廣，既提升協同運營效能，又築牢國家數據安全屏障。」
創新是大灣區最鮮明的底色。2025年，深圳—香港—廣州集群

首次躍居全球百強創新集群榜首。全國政協常委、教科衞體委員
會副主任黃衛認為，大灣區科創中心是在「一個國家、兩種制
度、三個關稅區、三種貨幣」的特殊條件下布局建設的，建好科

創中心關鍵在協同、難點也在協同。
他建議，支援三地科研單位參與國家

重大科技項目，在集成電路、人工智
能、網絡通信、海洋科技等優勢領域開
展關鍵核心技術攻關；先行先試科技金
融試點政策，發揮香港國際金融中心優
勢，進一步暢通科技、產業、金融良性
循環；同時發揮好港澳「超級聯繫人」
作用，完善海外引才機制，加快集聚全
球高水平科技人才。
全國政協委員、澳門科技大學校董會

副主席兼秘書長陳季敏將目光投向高校
協同。她認為，三地高等教育互補性
強——廣東有學科齊全、體量龐大的內
地高校群，香港具有國際視野與基礎科
研優勢，澳門擁有中西文化交融與特色
學科積澱。

「2016年，三地成立了粵港澳高校聯盟，如今已匯聚了49所
高校。建議依託聯盟，在集成電路、工業母機、高端儀器、基
礎軟件等關鍵領域中選定優勢方向形成合力，爭取建設成國家
級科研平台，為解決『卡脖子』技術難題貢獻灣區高校智
慧。」陳季敏說。

呼應民生期盼 讓灣區生活更有感

硬聯通鋪路，軟聯通架橋，灣區居民交融日深。教育、醫
療、社保、就業等民生領域的「毛細血管」是否暢通，直接關
係三地居民的幸福感和獲得感。
全國政協常委、澳門特別行政區立法會副主席何潤生直言，
三地在高端服務業執業準入方面仍存在「大門開、小門未通」
的堵點。他建議，在法律、建築等試點基礎上，將金融、會
計、工程、醫療等領域的互認模式升級，允許持有港澳執業資
格的專業人才，經大灣區內地九市主管部門備案後，即可直接
執業。同時系統性解決跨境人才的稅收優惠、社保銜接、子女
教育等問題，助力大灣區建設高端人才集聚高地。
隨着越來越多港澳居民在內地學習、就業、養老，港澳居民
來往內地通行證（回鄉證）的使用頻率大幅提升。全國政協委
員、香港環保從業員總會主席林曉輝了解到，不少港澳同胞期
盼在交通、醫療、支付、政務等高頻場景中，回鄉證能像內地
居民身份證一樣便捷。他建議將回鄉證接入內地現有身份認證
體系，在主要民生服務場景實現全覆蓋實名認證和便利化應
用。
衞生健康是群眾福祉所系，也是宜居宜業優質生活圈的重要
支撐。全國政協委員、北京協和醫院黨委書記吳沛新建議搭建
大灣區優質醫療資源協同網絡，以北京協和醫院澳門醫學中
心、港澳標杆醫療機構、灣區內地三甲醫院為依託，針對腫
瘤、心血管疾病、罕見病等重點病種，常態化開設聯合門診、
遠端多學科會診。同時，全面推進電子健康記錄共享、檢查檢
驗結果互認、診療用藥信息互通，推動遠端醫療、跨境轉診常
態化運行，讓「健康灣區」更有溫度。
會場內，政協委員發言直奔主題、建言務實，部委同志認真

傾聽、坦誠回應。共識在交流中匯聚，良策在協商中成形——
每一份建言，都指向灣區更深處的融合與突破。
硬聯通架起山海通途，心聯通凝聚發展合力。粵港澳大灣區

正從容蛻變，成長為更有溫度、更具韌性、更富活力的國際一
流灣區。

發揮動力源作用發揮動力源作用
推進粵港澳大灣區高質量協同發展推進粵港澳大灣區高質量協同發展

●粵港澳大灣區高質量協同發展成效顯著。圖為河套深港科技創新合作區。 （新華社）

●創新是大灣區最鮮明的底色。圖為珠海橫琴金融島。 （新華社）

●通關便利化是規則銜接
的直觀標尺。圖為港珠澳
大橋。 （新華社）


