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香港文匯報訊 韓國日前經歷酷暑天氣，內
政部表示，今年夏天全國已有至少16人死於高
溫。韓國氣象廳4日在首爾全市發布最高等級
的「嚴重熱浪警報」，是歷來首次，氣象廳指
當地氣溫逼近攝氏40度，屬於極端且足以威脅
生命安全。

指定4000處所作避暑中心
韓聯社報道，是次重大高溫警報涵蓋首爾東
南部及西南部地區，包括江南區、松坡區、江
西區及冠岳區等11個行政區受到影響，自上午
11時生效。韓國今年引進新版高溫警報制度，
當某地區最高體感溫度連續兩天以上達攝氏35
度以上，且最高體感溫度升至38度以上或最高
氣溫達39度以上時，即可發布最高等級的「嚴
重熱浪警報」。首爾3日新增18宗高溫相關個
案，自5月15日以來累計個案達185宗，其中
兩人死亡。

首爾市政府已啟動灑水降溫等全面應對措
施，指定約4,000處場所作為避暑中心。韓國政
府亦向民眾發送簡訊，呼籲民眾避免外出及從
事戶外活動，留意家人安全。路透社報道，韓
國總統李在明4日於內閣會議上表示，極端氣
候正成為常態，各級官員需採取必要措施保障
民眾日常生活，並在冷氣需求大增之際檢查電
力系統。

香港文匯報訊 美國國務院據報已通知國會，計劃關
閉5個駐外使領館，涉及日本、加拿大和印尼等國。路
透社報道，在不涉及特定地緣政治事件的情況下，美國
僅出於削減規模、控制預算目的，關閉多個駐外機構的
做法實屬罕見。美國國務院未有確認消息，但強調美國
需確保外交足跡更有效率。

非地緣政治原因下做法罕見
報道引述國務院上周發給部分國會委員會的通知稱，
美方計劃關閉位於加勒比海島國格林納達首都聖喬治的
大使館，位於日本名古屋、印尼棉蘭及加拿大溫尼伯的
領事館，以及位於喀麥隆杜阿拉的大使館辦事處。美國
歷來關閉外國領事館或駐外機構，多數是因應特定的地
緣政治事件。國務院表示，所有決定都會致力遵循國會
通知程序。
美國總統特朗普致力推動「美國優先」政策，試圖大

幅削減聯邦官僚架構，包括指示國務院準備關閉多個外
交代表機構。白宮管理和預算辦公室（OMB）去年一
度提出大規模關閉計劃，目標是削減多達30間外國領

事館和駐外機構。部分政府官員私下認為，這些規模細
小的駐外機構並非不可或缺，也沒有經濟效益。
路透社指出，不論是關閉駐外機構，還是解散向全球

提供數十億美元援助的美國國際開發署（USAID），都
是特朗普旨在讓美國官僚機構完全服務於「美國優先」
政策的行動。美國部分前外交及國家安全官員認為，此
舉或會損害美國的外交影響力。

美擬關閉駐日加印尼等5駐外使領館 韓今夏16人「熱死」
首爾首發最高等級高溫警報

日前約有5萬名非法移民從摩洛哥方向闖入休達，
是近年來西班牙面臨最大規模的非法越境事件之

一。西班牙當局緊急頒令，今次非法進入休達的移民
無人獲准前往西班牙本土，並加強海上攔截與海岸巡
邏，局勢基本受控。西班牙還呼籲歐盟盡快召開特別
會議，意大利與丹麥等國也強調歐盟需採取統一有效
的應對措施，共同應對危機。

邊境成員國被迫獨力處理移民
然而歐盟層面的協調，遠不足以掩飾歐洲內部分
歧。危機爆發後，意大利迅速宣布暫停執行與西班牙
的申根區自由通行機制，法國也宣布加強與西班牙的
邊境檢查。與西班牙不接壤的芬蘭和德國等歐洲國
家，則呼籲西班牙保護申根區的「外部邊界」。西班
牙首相桑切斯批評，部分歐盟成員國試圖藉危機製造
對立，歐盟外部邊界安全不能僅由位於歐盟邊境的國
家承擔。
歐洲對外關係委員會政策研究員霍布斯指出，是次
危機凸顯歐盟在應對外部邊境壓力時，反而先從內部
分化。各國首先採取的只是國家層面的防禦措施，並
非共同應對危機。意大利國際社會科學自由大學國際
與戰略研究中心成員卡爾迪洛也指出，歐盟邊境管理
的政治責任，事實上由成員國承擔，歐盟邊境國面臨
更大的移民政策壓力：今次危機表明，面對具體問
題，「歐洲團結」的口號和行動之間存在明顯落差。

國情差異 對移民問題態度不一
多年以來，歐盟始終沒有形成統一的移民政策。今
年6月，歐盟《移民與庇護公約》正式生效，歐盟各國
共同應對移民問題才終於擁有統一的法律框架。不過
分析人士認為，歐盟各國地理位置和國情差異明顯，
各方對移民問題態度不一，歐盟邊境國普遍希望其他
成員國分擔接收責任，部分中東歐國家則反對強制安
置配額等政策，許多歐盟成員國實際上還未做好全面
落實公約的準備，即使公約生效，短期內也難以轉化
為一致行動。
卡爾迪洛也分析稱，在歐盟內部，移民問題逐漸成
為多國的黨派博弈工具。近年來在德國與法國等歐洲
國家，激進的反移民立場是極右翼政黨擴大政治影響
的重要主張，部分相對溫和的主流政黨為應對選舉壓
力，也逐漸趨向接受強硬的移民政策，各國在移民問
題上更難達成共識。
歐洲政治事務傳媒專家帕沃夫斯基指出，休達移民
危機並非偶發事件，歐盟的連串移民危機暴露出所謂
「歐洲團結」的脆弱性。除非歐盟和相關國家真正建
立有效且可執行的移民和庇護體系，否則類似的危機
可能反覆上演。

西班牙移民危機凸顯歐盟一盤散沙
意法即時「落閘」拒分擔責任 內部矛盾加劇難制定長期政策

香港文匯報訊 歐盟各國內政部長當地時間8

月4日召開緊急會議，討論西班牙位於北非的飛

地休達日前遭遇移民危機。西班牙方面最新統

計，是次危機已造成至少88人死亡。歐盟成員

國圍繞移民問題，在危機爆發後出現眾多分歧。

分析指長期以來，歐盟各國在邊境管控與責任分

擔等方面矛盾加劇，移民問題日趨政治化，令歐

盟難以團結制定行之有效的移民政策。類似今次

休達的邊境危機，日後或會反覆上演。

香港文匯報訊 歐盟非法入境人數近年整體
逐漸下降，但休達的移民危機爆發，凸顯移民
問題的風險並未消失。西班牙《國家報》分析
稱，歐盟的移民政策減少了部分進入歐洲的人
數，但無法消除推動人口流動的原因。嚴格的
移民封鎖政策變相將移民潮轉移至更隱蔽、更
難以統計的通道，相關風險還會增加。
歐洲邊境管理機構數據顯示，2025年進入歐
盟的非法移民約17.8萬人，按年減少約26%，
達到2021年以來最低水平。儘管多數路線的非
法入境人數大幅下降，但從阿爾及利亞橫跨地
中海前往西班牙海岸的路線上，偷渡人數反而
增加14%。分析認為，摩洛哥方面加強管控，
令非法移民潮壓力轉向加納利群島，從阿爾及
利亞出發的偷渡路線重新活躍，安全風險隨之
攀升。
報道指出，歐洲的移民政策主要強調阻止非

法移民抵達歐洲，包括加強邊境管控、擴大海
上攔截、加快遣返程序，與第三國合作等。然
而近年以來，戰爭、貧困、政治不穩定等動盪
因素持續存在，催生了人員遷移，歐盟僅依靠
強化邊境管控，無法消除這些深層次的原因。
歷史表明封鎖單個入境點，只會將非法移民轉
移至其他路線。
報道還強調，歐盟的邊境控制愈是嚴格，部
分蛇頭便愈傾向於採取更加危險的方式，強迫
人蛇游泳穿越海峽，或乘坐危險的小船穿過地
中海和大西洋，尋找新的突破口。這意味非法
移民問題的危險性有增無減，死亡個案更難發
掘及精確統計。
美國智庫馬歇爾基金會也指出，歐洲對移民
問題日趨強硬，反而令移民問題隨時可能成為
向歐盟施壓的槓桿，最終非法移民本身面臨致
命風險，淪為歐洲的政治工具。

香港文匯報訊 面對休達移民危機，歐盟與
西班牙都試圖將矛頭指向摩洛哥，宣稱是摩洛
哥試圖利用非法移民，作為向歐盟施壓的政治
工具。摩洛哥政府一名高級官員3日公開批評
稱，是西班牙方面應提前預判其法院裁決可能
引發的連鎖反應，而非將責任完全歸咎於摩洛
哥。

裁決被人口販運網絡利用
摩洛哥當局在是次移民危機爆發後，3日首次
舉行傳媒通報會。這名不具名摩洛哥高級官員
在會上反駁歐盟方面說法，他強調在是次非法
移民大規模越境前，摩洛哥並未放鬆邊境管
控，也未減少任何安全部署。摩洛哥的移民管
控策略基於多項預防措施，包括在北部海岸線
部署約2.4萬名安全人員，同時通過迅速接收非
法進入西班牙領土的移民來實現威懾效應。

該官員批評稱，是西班牙最高法院上月頒布
的裁決，迅速被人口販運網絡利用。今年7月
西班牙最高法院的一項裁定：鑒於休達和西班
牙另一塊在北非飛地梅利利亞實施特殊的邊境
管理制度，從海上抵達兩地的移民不能被立即
遣返。這一裁定被誤讀為「只要游泳進入休達，
就可以留在西班牙並最終獲得合法身份」。
該官員據此直斥，消息在社媒迅速傳播，令

非法移民危機愈演愈烈：「信息瞬間變成了：
『只要越境，你就會受到保護』，歐洲一方面
要求我們阻止移民越境，但另一方面，他們卻
在移民成功越境時大肆歡迎他們。」
該官員最後表示，摩洛哥與西班牙的邊境合

作本是典範，西班牙單方面的司法裁決，破壞
了雙方多年積累的信任：「西班牙有責任找到
恢復威懾的解決方案，摩洛哥永遠不會成為純
粹基於安全手段的移民管控方式的同謀。」

歐盟落閘後轉向隱蔽通道
人蛇冒死出走增安全風險

摩洛哥不滿成眾矢之的
批西法院裁決誤導 當局未預判後果

香港文匯報訊 休達移民危
機爆發後，意大利總理梅洛
尼聯合歐盟其他21國領導人
簽署聯名信，呼籲歐盟就西
班牙的非法移民大赦計劃採
取行動，還要求將西班牙排
除出申根區。不過《金融時
報》4日報道，意大利與德國
等國一面高調批評西班牙，
一面卻悄悄為本國非法入境
者開綠燈，以解決勞動力不
足等問題，傳媒與專家均指
責這些做法是雙重標準。
報道指出，梅洛尼政府雖

以主張強硬移民政策上台，
自身卻在推行規模與西班牙
相若、甚至範圍更大的移民
合法化政策。報道援引意大
利內政部數據，自2022年梅
洛尼上台至2025年，該國通
過「流量法令」，已向非法
移民發放超過59萬份工作許

可。2024年，政府將年度配額較2021年提
高一倍有餘。按照規劃，2026年至2028年
間，意大利政府還將再發放近 50萬份許
可，梅洛尼任內發放總數料接近110萬份。
同樣參與聯署的德國和希臘，也在暗中進

行類似操作。2022年至2025年間，德國針對
持有「容忍身份」的非法居留者推出為期18個
月的穩定居留許可，已有約9.1萬人獲批。
希臘則在2024年開放非法移民合法化申請。
至於沒有參與聯署的西班牙鄰國葡萄牙，近
年已向約47.3萬非法移民授予合法身份。
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●白宮管理和預算辦公室去年一度提出大規模關閉外國
領事館和駐外機構的計劃，引發抗議。 資料圖片
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●意大利向大量非法移民發放工作許可。
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●非法移民冒死出走增加安全風險。
圖為遇溺摩洛哥移民獲救。 路透社

●●拒絕遣返的摩洛哥移民拒絕遣返的摩洛哥移民
突破封鎖線突破封鎖線。。 美聯社美聯社


