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休休達位於摩洛哥北部海岸達位於摩洛哥北部海岸，，是歐盟在非洲的兩處是歐盟在非洲的兩處
飛地之一飛地之一。。在在77月底至月底至88月初月初，，大批移民試圖大批移民試圖

從摩洛哥越過邊境鐵絲網進入休達從摩洛哥越過邊境鐵絲網進入休達。。西班牙迅速部西班牙迅速部
署軍隊與警察署軍隊與警察，，絕大多數越境者被遣返絕大多數越境者被遣返，，但事件已但事件已
引發連鎖反應引發連鎖反應。。

意西互設邊檢意西互設邊檢 歐盟調解失效歐盟調解失效
意大利以申根區內部安全為由意大利以申根區內部安全為由，，88月月11日起對來自日起對來自
西班牙的第三國旅客恢復海空邊境檢查西班牙的第三國旅客恢復海空邊境檢查。。西班牙政府西班牙政府
強烈不滿強烈不滿，，隨即對來自意大利的航班與船隻實施對等隨即對來自意大利的航班與船隻實施對等
抽查抽查。。歐盟雖出面調解歐盟雖出面調解，，但兩國互不退讓但兩國互不退讓。。英國英國《《衛衛
報報》》評論稱評論稱，，這場恐慌與互相指責堪稱這場恐慌與互相指責堪稱2121世紀地緣世紀地緣
政治的典型案例政治的典型案例，「，「可見分裂歐洲是多麼容易可見分裂歐洲是多麼容易。」。」
北馬其頓政治學家北馬其頓政治學家、、Synergia OrbiSynergia Orbi全球分析研究全球分析研究

所創始人萬科夫斯卡表示所創始人萬科夫斯卡表示，，休達危機休達危機「「不是移民危不是移民危
機機，，而是西方帝國主義及其後果的危機而是西方帝國主義及其後果的危機」。」。她指她指
出出，，數十年來數十年來，，美國及北約盟友通過軍事干預伊拉美國及北約盟友通過軍事干預伊拉
克克、、利比亞利比亞、、敘利亞敘利亞，，配合嚴苛制裁配合嚴苛制裁，，系統性摧毀系統性摧毀
中東與北非的穩定結構中東與北非的穩定結構。。西方可以肆意違反國際西方可以肆意違反國際
法法，，轟炸主權國家轟炸主權國家、、支持政變支持政變、、實施單邊制裁使整實施單邊制裁使整
個國家的人民挨餓個國家的人民挨餓。。而當移民潮湧向歐洲時而當移民潮湧向歐洲時，，歐洲歐洲
又舉起國際法的大旗又舉起國際法的大旗。。

「「一帶一路一帶一路」」全球南方創機遇全球南方創機遇
與西方形成鮮明對比的是中國與全球南方的路與西方形成鮮明對比的是中國與全球南方的路
徑徑。。通過通過「「一帶一路一帶一路」」倡議倡議，，中國在非洲中國在非洲、、亞洲和亞洲和
拉丁美洲的基礎設施項目投入巨資拉丁美洲的基礎設施項目投入巨資，，建設鐵路建設鐵路、、港港
口口、、醫院和學校醫院和學校，，創造就業與發展機遇創造就業與發展機遇。。萬科夫斯萬科夫斯
卡指出卡指出，，中國此舉不是為製造依賴中國此舉不是為製造依賴，，而是解決移民而是解決移民
的根源問題的根源問題：：貧困貧困、、基礎設施匱乏和經濟欠發達基礎設施匱乏和經濟欠發達。。
數據顯示數據顯示，，今年上半年今年上半年，，中國對非洲中國對非洲「「一帶一一帶一
路路」」投資達到創紀錄的投資達到創紀錄的335335億美元億美元（（約約22,,628628億港億港
元元），），按年增長按年增長254254%%，，佔同期中國全球佔同期中國全球「「一帶一一帶一
路路」」投資的三分之二以上投資的三分之二以上。。投資正從傳統主權借貸投資正從傳統主權借貸
模式轉向更多直接投資模式轉向更多直接投資，，推動本地生產與就業推動本地生產與就業，，培培
養內生經濟動力養內生經濟動力。。

發展創就業發展創就業 外流國現人口回流外流國現人口回流
萬科夫斯卡強調萬科夫斯卡強調，，移民問題唯一的可持續解決方移民問題唯一的可持續解決方
案是發展與合作案是發展與合作。。她指出她指出，，當人們在家鄉看到鐵當人們在家鄉看到鐵
路路、、工廠工廠、、醫院和學校醫院和學校，，就沒有必要冒生命危險去就沒有必要冒生命危險去
翻越別人的鐵絲網翻越別人的鐵絲網。。那些曾經有大量人口外流的國那些曾經有大量人口外流的國
家家，，如今已開始出現人口回流如今已開始出現人口回流，，甚至吸引周邊地區甚至吸引周邊地區
的勞動力湧入的勞動力湧入。。

西班牙休達移民危機令歐盟內部
矛盾暴露無遺。北馬其頓政治學家

萬科夫斯卡指出，歐洲近十年來日益接受「堡壘歐
洲」的自我形象，一個必須從各方面、以一切手段
保衛自己的大陸。她批評歐洲防禦的對象並非對手
強國的坦克，而是那些沒有武器、僅因貧困和戰亂
而逃離家園的普通民眾。

互相推諉迴避問題根源
萬科夫斯卡指出，歐洲的困境在於其內在的矛

盾。一方面，歐洲需要移民填補勞動力缺口，維持
公共服務、農業和護理工作的運轉，另一方面卻恐
懼移民進入自己的社區。「他們作為工人被歡迎，
卻作為社區成員而被恐懼。」這種矛盾貫穿歐洲的

移民政策，讓它在需求和排斥之間反覆搖擺。
西班牙與意大利互卡邊境，實質上是將責任推給鄰

國，用象徵性的檢查安撫國內右翼情緒，卻迴避真正
的根源：中東與北非為什麼會有源源不斷的移民？
萬科夫斯卡指出，非洲國家儘管面臨更大的經濟

挑戰，數十年來卻一直接收數百萬難民。僅烏干達
就接收超過150萬來自南蘇丹、剛果民主共和國和
盧旺達的難民，給予他們土地和工作權，而烏干達
的人均GDP（國內生產總值）還不到西班牙的十分
之一。土耳其也接收超過350萬敘利亞難民，儘管
自身經濟已瀕臨危機。西方世界在歷經數個世紀的
殖民主義和數十年的新殖民干預、成為難民危機的
始作俑者後，現在卻拒絕承擔後果，甚至不惜在申
根區內互相封鎖。

西班牙休達移民危機持續發酵，意大利總理梅洛
尼與丹麥首相弗雷澤里克森近日聯合發起公開信，
獲合共22個歐盟成員國領袖連署，要求歐盟立即強
化外部邊境管制、擴大驅逐非法移民規模，並要求
歐盟在第三國設立遣返中心。這是休達危機爆發
後，歐盟成員國規模最大的一次集體表態。
梅洛尼與弗雷澤里克森發表聯合聲明，承認兩人

政治立場存在差異，但強調非法移民帶來的負面衝
擊不容忽視，包括犯罪率上升、公共服務壓力增加
及民眾對政府信任的流失。聲明強調「不接受失控
的移民湧入歐洲，無論是在本國還是整個歐洲層
面，我們一直在推動實施嚴格的移民政策。」
公開信對休達局勢表示「嚴重關切」，強調歐盟應

採取統一、有效的應對措施，要求歐盟在第三國設立

遣返中心。西班牙方面也呼籲盡快召開歐盟內政部長
特別會議，共同應對危機。今次聯合聲明亦將管控範
圍延伸至合法居留的移民。意丹兩國領袖表示，遵守
法律必須與尊重歐洲價值觀並行，「不僅適用於非法
移民，亦適用於在歐洲各國合法居住的外籍公民」。

意遣返中心受挫 歐盟新法補位
歐洲新聞網指出，梅洛尼與弗雷澤里克森近期在

歐盟內部積極主張更強硬的移民政策，休達危機後
二人立場愈加堅定。意大利此前已在阿爾巴尼亞設
立遣返中心，作為移民政策的先行計劃，但因先後
遭意大利法院駁回，導致設施幾乎空置。儘管該模
式在國內受挫，但歐盟今年通過的新移民法，已正
式將第三國遣返中心模式納入規範。

22國促歐盟強化邊控 設境外遣返中心

西班牙北非飛地休達爆發大批非法移民越境事件
後，歐盟官員表示，歐盟應運用包括簽證及貿易政
策在內的一切可用籌碼，來確保摩洛哥在移民議題
上的合作。
歐盟內政和移民事務專員布倫納在歐洲議會委員會

會議上說：「休達事件給我們一個非常重要的提醒，
那就是若要加強管控，必須與鄰國合作。但只要管控
取決於單一鄰國的善意，我們的處境依然脆弱。」
歐盟日益倚重與北非國家的協議來限制非法移

民，並提供財務支持與其他誘因，作為加強邊境管
制及配合遣返措施的交換。批評者主張這種做法讓
歐盟暴露在移民過境國的壓力之下，因這些國家可
以拿移民來爭取政治或經濟方面的讓步。布倫納表
示，歐盟必須深化與第三國在遣返及重新接收移民
上的合作，同時運用一切可用的工具，來確保夥伴
關係發揮實效。
外界質疑摩洛哥當局是否對這次大量移民入境睜

一眼閉一眼。休達行政首長韋華斯稱，「就我所
見，摩洛哥不是個可靠的國家。」歐盟─摩洛哥聯

合議會委員會共同主席哈達德則為摩洛哥辯護，指
出該國在2023年至2025年間攔阻逾22.7萬人非法
入境，並瓦解逾千個人口走私網絡。
智庫「歐洲外交關係協會」馬德里辦事處主任、
政策研究員霍布斯直言，這場危機本質上是地緣政
治角力，而非單純的移民管理問題，他批評摩洛哥
利用移民達成脅迫性目的，同時指出歐盟的短期援
助與建構圍欄並非真正解決方式，建構歐盟統一的
方案應對這類外交脅迫，才是長期之道。

「外部化」釀依賴 鄰國開價步步高
霍布斯指歐盟長期投入大量資金，將邊境管制交
由鄰國的政策，已導致歐盟對這些鄰國過度依賴，
將邊境管控「外部化」看似能在短期內減少非法入
境的情形，然而長期下來讓歐盟邊界變成鄰國予取
予求的「開關」，從土耳其、利比亞民兵、白俄羅
斯到摩洛哥，各國皆已學會這種商業模式。當歐洲
對這些國家的依賴愈深，對方的開價也隨之增加，
這套系統早已難以為繼。

歐盟官員促用籌碼「確保」摩洛哥配合

「「堡壘歐洲堡壘歐洲」」自欺欺人自欺欺人 內在恐懼致政策反覆內在恐懼致政策反覆學
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摩洛哥內政部發言人哈勒菲12日發表聲明稱，內
政部近日監測到部分社媒平台上流傳來源不明的帖
文，煽動大規模群體性偷渡。摩洛哥政府正密切監
控相關動向，已對多名涉嫌煽動非法偷渡的嫌疑人
展開調查。
聲明指出，摩洛哥政府已採取一切必要措施，嚴

厲打擊任何企圖非法跨越邊境前往休達的行為，並
攔截所有參與者。據悉，部分社媒平台上出現帖
文，煽動民眾在當地時間15日從摩洛哥越境進入西
班牙飛地休達。

Meta等平台承諾查核相關內容
另一方面，歐盟委員會負責技術主權等事務的執

行副主席維爾庫寧日前在社媒上表示，歐盟委員會
已就休達局勢，約談短視頻平台TikTok和美國Me-
ta公司，要求平台在危機期間加強內容監測並採取
果斷措施，Meta和TikTok已同意對非法入境西班

牙的相關內容進行事實查核。
路透社報道，上月底湧入休達的人，是受到一些網上

瘋傳的影片鼓動，包括一個西班牙新聞網站所發布、原
是為凸顯移民所帶來負擔的影片。另據德新社等媒
體報道，一些進入休達的非法移民表示，他們此前從
社媒獲悉所謂「邊境開放」、「休達將提供住宿」以
及「進入休達後可繼續前往西班牙本土」等信息。
維爾庫寧說，在危機情況下，社媒平台必須果斷採
取行動，維護數字空間完整性。她表示，平台應加強
對相關內容的監測，並強化與事實核查機構的合
作，而Meta及TikTok已答應歐盟，會建立「由事實
查核員進行的情勢升溫與合作專門機制」。她表示
這是相關危機應變規範之一，目的是要防止犯罪網
絡利用假消息，誘使人們為進入歐盟而冒險偷渡。
維爾庫寧還稱，歐盟委員會及歐洲刑警組織每天都
與Meta和TikTok討論相關情況，她也與西班牙數碼
經濟大臣洛佩茲討論過如何防止越界及人員傷亡。

社媒帖文煽動偷渡 摩洛哥歐盟緊急圍堵
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●●一名休達居民展一名休達居民展
示手機中的照片示手機中的照片，，
內容為試圖從摩洛內容為試圖從摩洛
哥越境進入休達時哥越境進入休達時
不幸身亡的移民遺不幸身亡的移民遺
體袋體袋。。 美聯社美聯社

西班牙位於北非的西班牙位於北非的飛地休達近期爆發大規模飛地休達近期爆發大規模

非法越境事件非法越境事件，，觸發歐洲新一輪邊境危機觸發歐洲新一輪邊境危機，，

意大利與西班牙隨即互相收緊邊意大利與西班牙隨即互相收緊邊境管制境管制。。北馬北馬

其頓政治學家萬科夫斯卡指出其頓政治學家萬科夫斯卡指出，，這場移民危機這場移民危機

並非偶然並非偶然，，而是西方數十年軍事干預與地緣政而是西方數十年軍事干預與地緣政

治的必然產物治的必然產物，「，「西方製造難民西方製造難民，，然後築起圍然後築起圍

牆將他們擋在外面牆將他們擋在外面」。」。與之形成對比的是中國與之形成對比的是中國

的路徑的路徑：：通過通過「「一帶一路一帶一路」」倡議在亞非拉投資倡議在亞非拉投資

基建基建、、創造就業創造就業，，從根源上解決當地移民問從根源上解決當地移民問

題題，，令那些曾經有大量人口外流的國家開始出令那些曾經有大量人口外流的國家開始出

現人口回流現人口回流。。 ●●香港文匯報記者香港文匯報記者路雨萱路雨萱

●●圖為坦桑尼亞姆萬扎衛星城供水項目圖為坦桑尼亞姆萬扎衛星城供水項目，，這是中非這是中非
共建共建「「一帶一路一帶一路」」倡議下的民生工程倡議下的民生工程。。 資料圖片資料圖片


