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9月10日，聯合國人道主義事務協調廳評估指
出，受制裁衝擊，古巴8月份的發電量僅能

滿足全國不到三分之一的用電需求，電力危機持續侵
蝕古巴各項基礎公共服務。目前國內能投入運轉的發
電裝機容量大約只有1,300兆瓦，但維持社會基本運
轉至少需要2,850至3,300兆瓦的電力，過半發電機組
因缺少燃料被迫停機。

能源崩潰骨牌效應全國告急
能源崩潰猶如倒下的第一塊多米諾骨牌，順着供電、

供水、就醫、吃飯一路擴散，整個社會方方面面都受
到牽連。一名古巴民眾感慨：「停電早已不是偶然事
故，已變成老百姓生活裏的常態。冰箱沒法運轉，家
用水泵轉不起來，一樁樁次生麻煩接踵而來。」
今夏古巴遭遇乾旱，喝水這件基礎事也變成一大民
生難題。9月11日聯合國人道主義事務協調廳進一步
監測警告，古巴的能源缺口推高水媒傳染病發病風
險，該國醫療系統承壓持續加重。目前約有320萬古
巴民眾很難獲取安全飲用水，愈來愈多家庭只能冒險
取用沒有經過淨化處理的水源。衞生部門監測發現，
輪狀病毒、諾如病毒開始集中出現，本就負荷拉滿的
醫院再添壓力。而古巴引以為傲的全民公共醫療體
系，在斷電缺水，缺醫少藥的大環境下也「巧婦難為
無米之炊」。斷電直接摧毀疫苗冷鏈儲存條件，醫院
裏的新生兒保溫箱、呼吸機、監護儀等救命設備，時
常因為斷電被迫中斷運作。截至9月中旬，全國超過
10萬台擇期手術被迫延後，普通覆診、基礎門診服務
大面積收縮。藥品、耗材供給跟不上，基層診所很多
時候已無力接診。一名哈瓦那兒科醫生接受媒體採訪
時無奈地說：「我們並不缺少醫護人員，但缺穩定電
力、缺必要藥品，很多醫療工作本應去做，但我們實
在有心無力。」
生活成本走高更使普通家庭負擔雪上加霜。由於進
口渠道受限，米麵油肉、日用雜貨、燃氣都變得供

不應求，不少商店開始實行限購，物價隨之起伏。斷
電之下，做飯、儲存食物都變得麻煩，普通家庭維持
一日三餐要付出更大成本。學校壓縮上課時長，不少
企業停工減產，交通、通訊服務質素下降，整個古巴
都變得疲弱並緩慢了下來。

多重矛盾交織 源於多年制裁
古巴當下的困境，是在外部的長期封鎖打壓下，疊

加國家發展短板、惡劣天氣影響等多重因素互相放大，
最終演變成如今災難性局面。古巴外長在9月7日表
示：「封鎖懲罰的不是某一屆政府，而是全體人民生活
的方方面面。人們連續數月每天只有兩三個小時甚至更
少的電力，食物變質，酷熱難耐；家長給孩子扇風，孩
子在近乎黑暗中寫作業，整個家庭生活都遭到破壞。」
數十年美國單邊制裁，再加上今年接連加碼的限

制，是危機爆發的主要原因。9月7日，古巴外交部發
布《關於美國對古巴實施的經濟、商業和金融封鎖影
響的報告》指出，自2025年3月1日至2026年2月28
日，美國對古巴的封鎖造成直接經濟損失80.833億美
元，同比上一報告期增長7%，創下歷史單期最高紀
錄。自1962年美國對古巴實施封鎖以來，按現價計算
累計給古巴造成的總損失高達1,787億美元。2026年
美國政府收緊政策出台行政令，向所有向古巴輸送石
油的第三方國家施加貿易壓力，極大擠壓古巴獲取海
外原油的途徑。過去長期給古巴提供石油援助的委內
瑞拉，隨着委國內局勢驟變，相關援助機制也宣告結
束。踏入9月，美國又把古巴電力、能源領域重點國
企納入制裁清單，讓古巴很難進口電網維修所需要的
設備與零部件，本就脆弱的電網失去修復升級的條
件。全方位封鎖之下，能源、物資進口受阻，外資、
技術引進渠道被堵死，經濟長期萎靡，國家抵禦風險
的能力持續走弱。

國際援助有限 根本問題難解
危機爆發之後，聯合國、部分國家與區域組織紛紛

伸出援手，但資金缺口、制裁帶來的運輸阻礙、援助力
量分散等現實問題擺在眼前，各類救助大多只能緩解燃

眉之急，很難從
根本上扭轉局面。
歐盟外交部門一名
官員在記者會上坦
言：「人道援助可以救
一時之急，卻化解不了能源
封鎖帶來的結構性矛盾。」

今年以來，中國政府分多批次向古巴提供總計6萬
噸大米的緊急糧食援助，幫助緩解國內口糧緊張局
面。針對大範圍停電現實，中方交付多批戶用太陽能
光伏發電設備，優先供給社區診所、養老機構與偏遠
村鎮，在主電網停擺時保障基礎照明和簡易醫療設備
運行。與此同時，中方在聯合國等多個平台發聲，反
對針對古巴的單邊封鎖與次級制裁，呼籲國際社會共
同緩解當地的人道壓力。一些拉美國家借助地緣便
利，向古巴輸送燃油、藥品和生活物資，局部民生壓
力得到一定緩解。歐盟也是對古巴援助力度較大的區
域主體，2026年7月新增1,000萬歐元援助，用於醫療
應急、糧食投放、供水搶修，優先保障老人、孕婦、
兒童群體。
最奇葩的援助來自美國。今年5月，美國方面宣

布將向古巴提供總計 1億美元的直接人道主義援
助，但附帶嚴苛政治條件，強調「資金物資不經過
古巴政府部門」。古巴外長稱，「美國政府大肆宣
傳的1億美元人道援助，只相當於古巴有限發電兩
周所需要的燃料規模。」但即便是這樣，美國仍不
忘把這次人道主義救援當成政治博弈籌碼和宣傳工
具加以利用。

美無意鬆綁 民生短期難好轉
一些加勒比地區問題專家認為：「古巴這場困局不是
短期風波，想走出來，要跨過的坎還很多。」主要原因
在於：首先，援助資金缺口巨大，大額救援款項遲遲不
能到位，沒有財力支撐大規模設施修復和全國範圍民生
兜底；其次，受美國對古巴制裁措施影響，部分援助物
資通關、海運受阻，抬高成本、拉長交付時間；另外，
援助力量分散，缺少統一協調，救助的系統性不足。
美國延續64年的對古巴制裁政策暫時看不到鬆動跡
象，能源進口受限的格局難以改變，電力短缺這個核
心矛盾就無法徹底解決。供水緊張、醫療承壓、物資
不足、消化道疾病風險上升等連鎖問題會繼續存在，
兒童疫苗缺口、積壓手術、公共衞生隱患都沒法快速
清零。古巴一名地方政府官員坦言，接下來數月民生
壓力大概還會延續，很難期待狀況立刻好轉。
這場發生在加勒比島國的複合型人道危機，是單邊
制裁傷及普通民眾的鮮活例證。長達64年的外部制裁
高壓，讓千萬古巴民眾背負起本可不必承受的生活重
壓。化解危機，一方面有賴國際社會堅守人道主義，
加大救助力度；另一方面必須摒棄單邊主義，解除不
合理封鎖。近期世界各地多場聲援古巴活動都傳遞出
同樣呼聲：平民不該成為地緣博弈的犧牲品。外部封
鎖解綁，內部發奮圖強，加勒比海明珠必將煥發光
彩，重回穩定發展軌道。

99月中旬以來月中旬以來，，在西班牙的畢爾巴鄂在西班牙的畢爾巴鄂、、在德在德

國柏林國柏林、、在比利時的奧斯坦德在比利時的奧斯坦德，，以及在法國巴以及在法國巴

黎近郊黎近郊，，都舉行了聲援古巴都舉行了聲援古巴、、反對美國封鎖的反對美國封鎖的
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●●香港文匯報特約記者香港文匯報特約記者 張浩張浩

單邊制裁下的古巴危機：舊式強權邏輯製造新悲劇
1962 年 10 月 27 日，古巴導彈危機「黑色星期

六」當晚，時任美國司法部長羅伯特．肯尼迪與
蘇聯駐美國大使多勃雷寧達成秘密諒解：美方承
諾撤出部署在土耳其的北約導彈，以此換取蘇聯
撤走部署於古巴的導彈。彼時，這場以古巴為舞
台的國際危機似乎畫上了句號。然而蘇聯導彈撤
走後，美國對古巴的全面封鎖卻未同步撤除。從
1962 年至今，制裁的枷鎖始終牢牢套在古巴身
上。

冷戰產物延續至今
9 月 10 日，聯合國秘書長發言人辦公室指出，

受制裁影響，古巴遭遇嚴重電力危機，危機同時
產生連鎖反應，對各項基礎公共服務造成持續損
害，數百萬古巴民眾的供水、醫療、糧食保障接
連亮起紅燈。這場發生在加勒比島國的人道困
境，不是因為戰火，也不是因為嚴重天災，而是
長期單邊制裁這場「人禍」持續施壓下釀成的悲
劇。

美國對古巴的經濟、貿易、金融全面制裁，
是不折不扣的冷戰時代產物。在冷戰對峙背景
下，美國對古巴開啟全面封鎖，貿易、金融往
來幾乎全部切斷，各類限制性措施層層加碼。
美國對古巴的制裁被包裝成意識形態對抗的工
具和大國爭霸敘事的前沿註腳。然而隨着冷戰
落幕，冷戰時期的那套對立機制逐步退出歷史
舞台，但針對古巴的制裁體系非但沒有被廢
除，反而不斷延續、迭代更新，一直延續至今
已長達 64 年。

制裁跨越大半個世紀仍陰魂不散，其根本原因
早已不是爭霸敘事下的意識形態分歧，而是美國
根深蒂固的門羅主義思維。自1823年門羅主義出
台後，美國長期將整個西半球視作自家勢力範
圍，把本地區國家是否順從自身意志作為重要評
判尺規。冷戰結束後，意識形態對抗的外殼雖逐
步淡化，但控制「美洲後院」的地緣執念，依舊
深埋在美國對外政策之中。古巴堅持自主發展道
路，不願屈從美國的意志，便長期遭受封鎖打

壓。即便國際社會絕大多數國家年年在聯合國大
會投票呼籲解除封鎖，美國依然固守單邊政策，
拒絕聽取國際社會的正義呼聲。

唐羅主義脅迫西半球
近 年 來 ， 所 謂 「 門 羅 主 義 」 的 特 朗 普 推

論——「唐羅主義」高調浮出水面，並向前邁
進了一步，宣稱西半球是美國的勢力範圍。凡
是西半球不願順從華盛頓意志的國家，都不同
程度遭遇美方施壓。委內瑞拉、古巴，甚至就
連美國的傳統盟友加拿大，也多次因為貿易、
外交立場分歧，遭遇美國單邊關稅、貿易威
脅。這一系列事件清晰表明，無論是過去的門
羅主義，還是如今的唐羅主義，美國這套邏輯
不分敵友、服從則相安無事，不服便施以懲
戒，單邊脅迫已成為美國處理西半球事務的重
要手段。最荒謬的莫過於美國對古巴的所謂援
助，一邊實施嚴苛封鎖，一邊拿出附帶政治條
件的有限人道援助。這齣一手「大棒」，一手

「蜜糖」，這種「狐狸給雞拜年」式的大戲，
也只有美國演得出來。

門羅主義也好，唐羅主義也罷，當單邊舉措凌
駕於國際法準則與人道主義底線之上，它就褪去
所謂「維護利益」的外衣，顯露出內裏的霸權主
義面目。《聯合國憲章》明確規定主權平等、不
干涉內政，人道主義原則要求保護普通民眾基本
生存權。而域外次級制裁、無差別經濟封鎖，並
不區分政府與平民，深受其害的是一個國家的普
通民眾。

透過古巴的困局，可窺見國際政治博弈殘酷冰
冷的一面，也可看清全球治理亟待革新的現實。
當今時代，各國無論大小強弱，都擁有自主選擇
發展道路的正當權利，妄圖依靠單邊制裁脅迫他
國屈服的舊時代邏輯，早已與時代潮流格格不
入。將古巴推向絕境的，既是霸權主義肆意橫行
的現實體現，也是門羅主義思維作祟的生動寫
照，更是舊式強權邏輯面對新的全球治理格局時
的捉襟見肘。
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●墨西哥城民眾手舉「為古巴提供石油」的標
語，參加聲援古巴的遊行。 新華社

●古巴首都哈瓦那食水
資源短缺，民眾正將水
裝入容器中。 美聯社
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