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近期中美經貿磋商達成共識，擴大煤炭貿易，明確中國將在2027年、2028

年連續兩年，每年從美國進口至少1,000萬噸煤炭，相關關稅安排納入兩國

「300億美元對300億美元」非敏感商品對等降稅框架，成為中美經貿合作的

重要落地成果。協議公布後，引發外界反差討論：當下美國正推動AI算力擴張，大批數據

中心相繼落地，本土電力供應壓力不斷上升，產業界不少人呼籲優先保障國內能源供應，美

國卻計劃將優質煤炭出口中國。這究竟是為何？ ●香港文匯報記者 裴軍運
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美國煤炭發電難 體制基建太滯後
一邊AI算力缺電 一邊出口中國賺錢

美國煤炭資源區域分工清晰，不同煤田出產的
煤炭用途不同，難以相互替代。美國產量最

大的煤田為西部粉河盆地（Powder River Basin），礦
區橫跨懷俄明州、蒙大拿州，以露天開採為主，成
本低廉，含硫量低，出產的全是動力煤，主要供應
美國本土電廠發電。而東部的阿巴拉契亞盆地煤田
（Appalachian Basin），則是美國優質焦煤的核心
產區，也是本次出口中國煤炭的主要來源地。至於
伊利諾伊盆地出產的煤炭則含硫偏高，多供本土發
電，無煙煤產量極低，對整體煤炭產業影響有限。
兩大主力煤種的商業定位分明：粉河盆地的動力
煤，只要求熱量充足，容易燃燒，專門作為發電燃
料。阿巴拉契亞的焦煤屬於特種煤，核心用途是高
溫加工煉製焦炭，作為鋼鐵廠煉鋼的關鍵原料，一
般不會替代普通電煤，即便技術上可將焦煤送入電
廠燃燒，也屬於高價資源低價使用，經濟效益差。

焦煤出口中國用來煉鋼
因此，2027年至2028年出口中國的美國焦煤，不

會進入電廠發電，而是送往中國鋼廠高爐煉鋼。中國
鋼廠通常會將這批高品質進口焦煤與國產煤炭搭配，
調配出符合高爐生產標準的焦炭，穩定鋼鐵生產。
美國擁有全球第一大煤炭儲量，佔全球總儲量近
四分之一，但數據顯示，2025年美國煤炭總產量約
4.83億噸，僅為中國48億噸年產量的十分之一。長
期以來，美國煤炭產業呈現明顯分化：西部低成本
動力煤用於本土電力市場，東部阿巴拉契亞礦區開

採成本偏高，屬優質焦煤，高度依賴海外出口維持
產業營運，本次中美煤炭貿易協議，也將主要帶動
該礦區的產業發展。

大量燃煤電廠陸續退役
回到核心矛盾，美國AI算力產業面臨電力供給壓

力，本土也有煤炭產出，為何不能動用煤炭資源快
速增發電力？關鍵不在煤炭儲量不足，而在燃煤發
電體系持續萎縮。
過去20年，美國頁岩氣革命帶來廉價天然氣，大
量燃煤電廠在市場競爭中陸續退役。EIA（U.S. En-
ergy Information Administration，美國能源資訊署）
數據顯示，煤電在美國總發電量佔比從2000年的五
成以上，下降到近年約16%。大量燃煤機組永久退
役，廠房與配套設施拆除。即便有煤炭燃料，也沒
有足夠現成機組可隨時啟動發電。新建燃煤電廠投
資龐大，建設周期漫長，私人資本對煤電長期回報
缺乏信心，新建項目十分稀少。
仍在運行的煤電廠大多服役超過40年，設備老

化，運維成本持續走高。在部分州的減排政策下，
電廠還要承擔碳排放相關合規成本，企業缺乏動力
擴大煤電發電規模。
目前，美國煤電的現狀是持續收縮，逐漸轉為基

礎備用。天然氣是美國第一大電源（佔總發電量約
四成），其次是核電，而煤電已降為電力補充，其
份額正受到風電和光伏的快速擠壓。煤電發電量主
要伴隨天然氣價格小幅波

動：當天然氣價格上漲時，部分存量煤電廠會提升
發電，價格回落後則再度減產。
此外，聯邦與各州能源政策立場分化，部分州設

置嚴格的減排目標以約束煤電。聯邦層面雖曾嘗試
保留部分煤電機組作為電網備用，但市場層面的退
出趨勢已難以逆轉。煤電廠的商業定位已改變，不
再作為基礎負荷的主力電源，而是更多充當應急調
節的備用角色。

電網無力送電到算力園區
有種簡化認知認為，只要有煤，就能快速增發電

力。實際上，燃煤發電是完整產業鏈，礦山開採、
鐵路運輸、電廠運行、污染物處理，每個環節都依
賴長期資本與熟練人力。大量煤電廠關停後，配套
鐵路支線、倉儲、專業技術團隊也隨之消散。即便
在AI時代來臨，政策有意短期復甦煤電，也需重建
整條供應鏈，並非點火即可發電。
AI算力的用電瓶頸，有「燃料供應」與「電力輸

送」的區別。美國數據中心集中在弗吉尼亞州、得
州等區域，算力項目缺電，並不是因沒有煤炭，而
是需要完整供電鏈條，需要煤礦、鐵路運輸、燃煤
電廠、輸電線路，最後抵達數據中心。

當前美國電力的最大堵點是跨州
輸電通道不足、電網併網審批

周期漫長。不少算力項目

申請接入電網，排隊等待時間長達4年至7年。電
網線路容量飽和，就算電廠可生產電力，也沒有足
夠輸電網把電力送到算力園區。
美國聯邦體制讓跨州能源基建推進總是面對重重
阻礙。電力相關權限很大程度掌握在各州政府，各
州環保法規、土地政策、電力市場規則互不相同。
修建一條跨州大型輸電線，需要沿線每一個州逐一
審批，還要面對社區反對、環評訴訟等阻力。一項
跨州輸電項目從立項到完工，往往耗時10年以上，
只要其中一個州反對，整個項目就可能停滯。聯邦
政府並沒有法定權力強制各州批准跨州輸電基建，
州與州之間政策協同難度很高。
9月30日，美國參議院兩黨議員宣布就大型能源

與基礎建設項目的聯邦許可制度改革達成協議，擬
加快輸電線路、數據中心、礦場，以及再生能源與
化石燃料項目的建設。不過法案仍須進一步協商修
正，表決將延至11月3日中期選舉後，眾議院也尚
未通過相關法案。

美國電網呈現碎片化格局
美國電網本身呈現碎片化格局，不存在全國統一
電網。整體分為三大互聯電網：東部互聯電網、西
部互聯電網，以及得州獨立電網。三大片區之間互

聯輸送容量很
小，電力難以
在全國範圍自
由調配。各區域
內又分設數十個
區 域 電 力 營 運
商，各自管理轄
區電力調度。各區

域電力市場規則獨
立，跨區調動備用電力

及轉移電力容量的協調成本
高昂。電網設備老化問題突
出，大量輸電線路使用超過25
年。不像中國有特高壓輸電，
容量大、損耗低、傳輸距離
遠，一條線路能輸送相當於數
個核反應堆的電量，跨越數千公
里而損耗極小。
雖然美國發電站技術成熟，但輸電

網擴容、跨州大型電力基建的審批機
制，跟不上算力產業帶來的集中式巨量用
電需求。AI數據中心屬於高負荷、全天候穩
定用電負荷，對電網容量、供電穩定性要
求遠高於普通工商業用戶。AI項目爆發
式增長，暴露美國電網體系長期積累的
短板。
當AI算力這類新型大負荷用電需求
快速湧現，美國既無法快速新建足夠輸
電網絡，也難以快速復原或新建燃煤電
廠，僅依靠存量電源與新能源建設，難以
快速彌合區域電力缺口。與此同時，煤炭
企業依舊按照市場規則，把經濟價值更高
的焦煤出口海外換取收益。

近期中美公布
了 「300 億 美 元

對 300 億美元」對等降稅框架，
其中最引人矚目的條款之一，是
中國同意在 2027 年及 2028 年，
每年進口至少 1,000 萬噸美國煤
炭。這場看似普通的能源交易，
本質上卻是一場高明的政治與外
交博弈。

中國真的缺煤嗎？答案是完全
不缺。

作為全球第一大煤炭生產國，
中國在 2025 年的煤炭產量高達
48.3 億噸，自給率極高。即便是
沿海鋼鐵廠所需的優質焦煤（冶
金煤），中國也擁有極其成熟且

多元的進口渠道——有蒙古的陸
路直達，亦有澳洲、印尼和俄羅
斯的海運補充。這每年 1,000 萬
噸的美國煤炭，僅佔中國煤炭進
口總量約 2%，放入中國龐大的
能源海洋中，不過是九牛一毛。

相反，這筆訂單真正解決的是
美國的燃「煤」之急。

雖然美國也擁有豐富的煤炭儲
量，但近年來其國內煤電廠嚴重
萎縮，綠色能源與天然氣正加速
取代煤炭，特別是阿巴拉契亞礦
區所產的高溫優質焦煤，主要用
於傳統重工業煉鋼，在美國本土
根本無法被消化完。如果沒有外
部大買家，美國的焦煤行業將面

臨產能過剩、大面積裁員甚至破
產的絕境。

這是一張精準投向特朗普選民
的「政治支票」。

學界認為，這每年 1,000 萬噸
採購指標，是中國給予美方的
體面。阿巴拉契亞盆地（如西
弗吉尼亞州、肯塔基州等）是
特朗普最核心的票倉，這些地
區的礦工和煤炭企業利益，正
是特朗普政府極力維護的政治
資產。中國在關稅談判中主動
將煤炭納入降稅清單，既配合
關稅互減的整體大局，又實質
上為美國煤炭行業帶來穩定的
收入與就業。

綜合路透社等媒體報
道，美國總統特朗普宣布

將動用數億美元的聯邦納稅人資金，用於
新建燃煤電廠、維持現有設施營運，並在
加州建設一座煤炭出口終端，以此推動美
國煤炭行業的復興。
該計劃中約有5億美元來自冷戰時期的
《國防生產法案》，這是特朗普無視環保
人士反對、支持煤炭開採與燃煤發電的舉
措。一攬子計劃包括：撥款4.25億美元，
用於升級分布在10個州的13座現有燃煤
電廠；撥款7,500萬美元，用於在加州奧
克蘭建設一座新的煤炭出口碼頭。此外，
美國能源部還提供2億美元補助，用於在
阿拉斯加州和西弗吉尼亞新建兩座燃煤電
廠，並重啟馬里蘭州西部一座燃煤電廠。
這是美國自2013年以來首次新建燃煤電
廠。環保人士指出，煤炭會加劇全球變暖
並惡化空氣質量。
特朗普今年6月在橢圓形辦公室公布該

計劃時表示：「今天，我們正採取歷史性
行動，利用清潔、美麗的煤炭，為所有美
國人降低能源價格和生活成本。你看看那
些成功的國家，它們都在用煤。」此前，
特朗普政府已迫使部分燃煤電廠在計劃關
停後繼續營運、擴大聯邦土地上的煤炭開
採權，並為五角大樓採購燃煤電廠電力。
與此同時，白宮正面臨能源價格上漲的
壓力。新建工廠和人工智能產業數據中心
推高電力需求，導致電力成本持續攀升。

中國解了美國燃「煤」之急
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●特朗普在橢圓形辦公室公布「美麗煤
炭」計劃。 網上圖片
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