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香港文匯報訊 據新華社報道，中共中央總書記、
國家主席、中央軍委主席習近平16日在內蒙
古自治區烏蘭察布市考察時強調，綠色發展
是高質量發展的應有之義，要統籌高質量發
展和高水平保護，堅持山水林田湖草沙一體
化保護和系統治理，協同推進降碳、減污、
擴綠、增長，堅定不移走生態優先、綠色發
展之路。
16日上午，習近平在內蒙古自治區黨委書記

王偉中和自治區人民政府主席包鋼陪同下，來
到烏蘭察布市考察調研。

確保已建成項目高效運行
位於烏蘭察布市察哈爾右翼前旗的黃旗海，

是一個內陸封閉式湖泊，受氣候等影響一度瀕
臨乾涸。經過多年綜合治理，水域面積逐步恢
復擴大。習近平來到黃旗海自然保護區，聽取
內蒙古自治區加強生態環境保護和當地推進黃
旗海環境綜合治理、生態系統修復等情況匯
報，並實地察看水岸灘塗生態、棲息鳥類等。
他強調，濕地保護貴在保持原生態。要堅持尊
重自然、順應自然、保護自然，全面實施濕地
保護法，嚴守生態保護紅線，着力提升生態系
統質量和穩定性，維護生物多樣性。對退化的
濕地生態系統，要堅持自然恢復為主、人工干

預為輔，科學合理加以修復。
烏蘭察布風光資源豐沛，近些年發揮綠電、

氣候、區位等比較優勢，綠色算力產業發展取
得積極成效。習近平前往察哈爾高新技術開發
區，在展示廳了解內蒙古自治區推進「東數西
算」工程樞紐節點建設和綠色算力產業發展等
情況。他指出，實施「東數西算」工程、構建
全國一體化算力網，是黨中央一項重要部署。
要加強科學規劃、要素支撐、安全保障，確保
已建成項目高效運行，並如期完成後續項目建
設。要積極延伸產業鏈，推動數字經濟與實體
經濟深度融合，不斷把算力優勢轉化為發展優
勢。

搞好算力中心項目建設和運營
隨後，習近平同在現場的有關算力中心項目

負責人、技術人員、察哈爾高新區工作人員等
親切交流。他強調，算力網是國家規劃建設的
「六張網」之一，算力產業正處在加速發展階
段，前景廣闊。希望大家認真落實高效、綠
色、安全的要求，注重「算電協同」、「算水
協同」，搞好算力中心項目建設和運營，積極
推動綠色算力產業發展，為推進數字中國建
設、促進新質生產力發展多作貢獻。習近平要
求高新區加強黨的領導和黨的建設，優化各項

公共服務和要素保障，為企業和各類人才幹事
創業營造良好環境。
習近平還察看了當地特色農牧產品展示，詳

細了解主要品種和品質特點，鼓勵當地加強產
銷銜接，促進農牧民增收致富。
考察途中，習近平強調，我國幅員遼闊，東

西南北中資源稟賦差異明顯。新征程上，各地

區要按照黨中央戰略決策和規劃部署，樹立和
踐行正確政績觀，完整準確全面貫徹新發展理
念，緊跟時代潮流、搶抓發展機遇，立足自身
條件、發揮比較優勢，因地制宜推動高質量發
展。
何立峰及中央和國家機關有關部門負責同志

陪同考察。
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商務部、科技部16日發布2026年第48號公告，就修訂《中國禁止出口限制出口

技術目錄》（以下簡稱《目錄》）公開徵求意見，並對相關技術實施出口前登記的臨

時管理措施。此次公開徵求意見涉及擬增列的人工智能（AI）、生物醫藥、光伏三個

領域40項關鍵技術，包括14項擬禁止出口技術和26項擬限制出口技術。其中，人工

智能領域涉及23項。

商務部新聞發言人稱，自2001年以來，商務部會同科技部多次調整修訂《目

錄》，有進有出，有管有放，已形成工作慣例。此次修訂亦是技術貿易管理的常態化

工作，依法依規進行，不針對任何特定國家、地區或實體。

●香港文匯報記者 朱燁 北京報道

中國擬禁限涉AI等40項技術出口
商務部：列管範圍精準有限 防範技術失控又保障交流

在內蒙古烏蘭察布考察 強調要不斷把算力優勢轉化為發展優勢

習近平：積極推動綠色算力產業發展

商務部研究院研究員周密對香港文
匯報表示，當前全球技術進步速度飛

快，大量新產業、新技術快速迭代發展，隨之也帶來
諸多不確定性風險，對現行國際經濟環境、國際安全
局勢產生深刻影響。因此，作為負責任大國，中國有
必要對這類邊界尚不清晰、影響尚未完全明確的新興
技術實施合理規範管理。他同時指出，當前在新興技
術領域，部分國家出台的相關政策，干擾了正常的國
際合作環境，也給我們帶來新的風險和外部壓力。面
對這種變化，中國需要更有效地主動應對，維護和提
升國際合作的穩定性。

適度管控核心技術 保障國家長遠發展
周密強調，需要說明的是，這類管理並不是簡單限制

出口、禁止國際合作，而是通過有管理、可預期的方
式，確保相關經貿活動合規合法、遵循市場規律，同時
保障合理商業利益。這也有助於引導各類市場主體在開
展對外合作時，進一步健全風險防控機制，降低未來風
險衝擊。「目前，《目錄》仍處於徵求意見階段，最終
版本仍有待觀察和完善。同時，相關制度安排不會是靜
態固化的，未來還將根據形勢發展持續動態調整、更新

完善，更好統籌發展與安全，實現二者平衡。」他說。
通信專家項立剛對香港文匯報記者表示，適度的核心

技術管控，是國家長遠發展的重要基礎與必要保障。以
《目錄》涉及的鈣鈦礦及疊層電池組件生產技術等先進
技術為例，影響的將會是未來產業發展，甚至有可能會
影響軍事領域，影響國家的安全，這樣的技術出口，必
須採用相對比較謹慎的態度，防止這些技術的流失，對
於國家安全，對經濟安全產生衝擊。

「人工智能輔助漏洞挖掘技術，是人工智能產業體系中的
基礎性、關鍵性核心技術，對人工智能技術迭代、產業升級
具有重大支撐作用，是衡量人工智能產業發展水平的重要標
誌。」他認為，這類核心技術研發落地後，不宜快速對外轉
讓，避免中國喪失技術研發的主導權與產業競爭主動權。

項立剛提到，對於新技術的管控一定是動態的，中國
很早就開始對《中國禁止出口限制出口技術目錄》持續
修訂，管控範圍也在不斷擴大，從新增項目來看，今年
的徵求意見稿是體量最大的一次。這充分說明，中國前
沿科技實力持續攀升，越來越多的核心技術躋身世界前
列，因此需要通過精細化、常態化的出口管控，守住技
術安全底線，築牢產業與國家安全屏障。

●香港文匯報記者 朱燁 北京報道

以可預期管理模式 有效主動應對風險
專家解讀

發言人表示，近年來，人工智能、生物醫藥
和光伏相關技術在敏感領域的應用不斷拓

展，各主要經濟體均實施了不同程度的出口管
控。中國參考國際通行做法，依法實施必要的
管理，既防範技術失控和不當擴散風險，也保
障正常國際技術交流合作，推動科技向上向
善、安全可控、造福人類。「此次納入監管的
人工智能技術範圍精準有限，有關措施正式實
施後，絕大部分人工智能技術仍可以自由出
口。」
根據公告，人工智能領域包括大模型、智能
體、算力集群、信息處理相關23項技術；對已
通過開源、發表學術論文等方式進入公共領域
的技術，不納入管理範圍。生物醫藥領域包括
細胞和基因治療、小核酸藥、病原微生物相關
5項技術；對不涉及所有權轉讓的對外授權模
式，適用自動許可等便利措施。光伏領域包括
多晶矽製造、矽片製造、電池製造相關12項技
術；技術管理範圍也包含承載相關技術的關鍵
和核心設備。

劃定合規邊界 強化政策透明度
發言人表示，中國政府一貫支持企業依法依
規開展互利共贏的跨國經營與國際技術合作，
有關政策立場沒有改變。針對此次公開徵求意
見的技術範圍和政策，商務部、科技部會同行
業主管部門，事前已廣泛組織研究機構、行業
組織開展深入評估，並充分聽取主要企業的意
見建議，充分考慮國內外產業現狀和發展需
求。
發言人進一步解釋，一是列管範圍精準有
限。此次擬列管的多數技術已明確具體技術
指標，且利用相關技術製造的產品不在管理
範圍內，管理範圍清晰、精準、有限，為企業
劃定了合規邊界，便於政策執行。二是適用便
利措施。此次列管明確了擬適用便利措施的多
種出口情形，體現了分級分類的管理理念，有
助於增強政策的透明度和可預期性，確保技術
出口安全、規範、有序。三是實施動態調整。
商務部、科技部將依法對《目錄》管理範圍
實施動態調整，根據技術發展情況，及時將
不先進或落後技術移出《目錄》。此次徵求
意見是在更大範圍內聽取各方意見建議的工
作安排。

確保AI始終處於人類控制之下
談及擬將人工智能大模型、智能體、算力集
群、信息處理相關23項關鍵技術增列至《目
錄》，上述發言人說，主要有以下考慮：一是
確保人工智能技術安全可控；二是鼓勵開源開

放、合作共享。
「人工智能引發的各類內生和衍生風險已引
起全球各國的高度關注。」發言人指出，此次
擬列管的人工智能自主驅動惡意代碼生成與變
異技術等，可被用於攻擊國家關鍵信息基礎設
施、國防軍工、核心政務等敏感系統，或用於
繞過國家安全防禦體系。若被非國家行為體或
惡意實體獲取，可能對國家安全和人類共同安
全造成危害。中國政府對這類技術實施必要管
理，目的是築牢安全底線，防範濫用惡用，確
保人工智能始終處於人類控制之下，推進人工
智能國際治理。

彌合數智鴻溝 促進可持續發展
發言人續指，中國政府致力於讓人工智能成
為促進共同繁榮、維護共同安全的一個重要動
力源。為支持構建人工智能開源創新生態體
系，對人工智能類技術開源、中國企業在境外
自建自營算力中心、赴境外開展芯片流片製
造、利用境外資源開展聯合研發、參與國際標
準制定等情形的技術出口，適用自動許可等便
利措施，基本實現「即報即出」；對已通過開
源、發表學術論文等方式進入公共領域的相關
技術，擬不納入出口管理範圍，為人工智能技
術國際交流合作創造良好環境。
「需要特別指出的是，中方主張在相互尊
重、平等互利基礎上，與各國開展人工智能
對話合作，共同應對人工智能技術擴散和失
控風險。」上述發言人說，中方支持全球南
方國家加強人工智能能力建設，彌合數智鴻
溝，促進可持續發展。對於世界人工智能合
作組織成員間開展能力建設國際合作、技術
共享和規則共建所需的技術出口，將提供更
多便利和支持。
此外，針對人工智能大模型在海外本地化部
署、向境外提供模型調用等各類「出海」形
式，是否屬於技術出口管理範圍的問題，該發
言人指出，判別具體「出海」情形是否屬於技
術出口管理的範圍，核心在於是否涉及限制類
技術從中國境內向境外轉移。
「此次納入監管的人工智能技術範圍精準有
限，有關措施正式實施後，絕大部分人工智能
技術仍可以自由出口。」該發言人解釋稱，對
於納入限制類的人工智能技術，開展海外本地
化部署，屬於技術出口管理範圍；如果部署在
海外自有雲等風險相對可控的情形下，可適用
自動許可等便利措施。對於企業利用限制類大
模型對外提供API調用、App/網頁交互、SaaS
應用、本地端側輕量化部署等情形，不屬於大
模型技術出口管理範圍。

香港文匯報訊 綜合商務部官方微信及新華社報道，據
媒體報道，歐盟認為其在混動汽車磋商中對華施壓取得
成效，擬在更多行業採取限制。近日召開的歐盟峰會提
出對華「雙軌」思路，將在繼續開展密集磋商的同
時，加大對華限制力度，甚至包括動用「反脅迫」工
具。中國商務部16日回應指出，歐方不能幻想以施壓換
取好處，更不要低估中方維護自身利益的決心和能力。

冀歐方與中方相向而行 推動中歐經貿發展
中國商務部指出，中歐按照雙方確定的遵守世貿組

織規則、基於事實和非歧視的三項原則，就混動汽車
達成的諒解是對等互利的，既有力維護了中國企業的
實際利益，也回應了歐方關切，避免了中歐貿易摩擦
局面升級。所謂「歐方施壓奏效」的說法毫無依據。
中歐經貿磋商的目的就是要通過對話協商妥處分歧，
照顧彼此關切。雙方都要拿出解決問題的誠意。歐方
不能幻想以施壓換取好處，更不要低估中方維護自身
利益的決心和能力。我們敦促歐方與中方相向而行，
推動中歐經貿關係健康穩定發展。
中歐之間規模龐大且快速增長的汽車貿易，牽動

着雙方利益與產業神經。不久前，中歐就混動汽

車、電動汽車磋商達成共識，雙方強調並確認了三
大原則：「合規」「尊重事實」「非歧視」。據歐
盟統計局數據，2024年歐盟自中國進口混動汽車
10.7萬輛，2025年為30.2萬輛。為最大程度維護中
國企業利益，自今年下半年以來，中歐雙方談判團
隊進行了30餘輪艱苦磋商。最終，雙方在2025年
30.2萬輛基礎上達成向上安排，確保配額不低於這一
水平並設有年度增幅。「根據世貿組織《保障措施
協定》第5條規定和實踐，年度配額通常為最近3個
有代表性年度的平均值。可以看出，這份共識的達
成十分難得。這是在貿易安排框架下的突破性結
果，高於取近3年平均值的通常做法，也是本次中歐
磋商靈活務實的體現，符合中國車企以及歐洲消費
者的雙方利益。」中國政法大學WTO法律研究中心
主任、國際法學院教授史曉麗說。
歐方如若不履行承諾，中方也將在世貿組織規則
下採取相應措施。中歐明確「中方保留在世貿組織
框架下訴諸爭端解決、要求貿易補償等一切權
利」。業內人士指出，沒有「合規」原則，「尊重
事實」和「非歧視」就沒有根基，各項共識和承諾
隨時可能因違反國際規則而崩塌。

歐圖對華施壓 商務部：勿低估中國維護自身利益能力
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