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1991年12月，阿拉木圖會議上11個原加盟共和國達成共識：依託這個聯合體協商
分割聯盟資產、安排核武器轉移、保留交通、能
源、通信的最低連通性，商定公民身份、學歷文
憑、養老金跨境認可、人員遷徙的基礎規則。這就
是獨聯體最初的使命：為超級大國解體安排有序
「分家」，實現地緣巨變的軟着陸。就像哈薩克斯
坦總統托卡耶夫在本次峰會上所說：「獨聯體的建
立，幫助後蘇聯空間避免了全面衝突。毫不誇張地
說，在各國走向獨立的階段，獨聯體的凝聚作用體
現得尤為突出。在離心趨勢加劇的背景下，我們保
留了歷史紐帶，建立起一套全新的國家間協作模
式。」俄羅斯總統普京也強調：「正是依託獨聯
體，我們才得以保留，在許多方向上甚至進一步鞏
固各國人民在統一國家內共同生活數百年，積累下
來的經濟、社會、文化和人文紐帶。」
這條紐帶貫穿獨聯體35年。回望獨聯體誕生之

初，蘇聯解體帶來主權切割，中亞、高加索民族關
係緊張，油氣管道、鐵路、跨境供水等基礎設施本
有隨邊界劃分而斷裂的風險。依靠獨聯體框架下的
多邊安排，原蘇聯統一的電網、鐵路、油氣幹線得
以維持基礎連通；烏克蘭、白俄羅斯境內戰略核武
器在多邊機制下移交俄羅斯，實現了一次規模巨
大、過程平穩的核裁軍，化解歐亞重大安全風險。
獨聯體也承載了數千萬跨境族群的人文安頓。大量
俄羅斯族定居中亞、高加索，不少中亞族群散居俄
羅斯境內。獨聯體早期簽署公民權利、養老金、教
育證書互認文件，讓跨越新國界的普通人不至於一
夜淪為無身份、無保障的異鄉人。烏茲別克斯坦總
統米爾濟約耶夫在峰會感慨：「應當記住，把我們
各國聯結在一起的是人。這些歷經數十年形成的人
文紐帶，很大程度上決定了我們相互關係的韌
性。」
當然，這種歷史作用天然存在局限。它是蘇聯解

體這場地緣政治災難催生的權宜機制，缺乏先天約
束力。隨着各國主權意識鞏固、對外戰略分化，
「分家後維穩」的歷史任務逐步退居次位。但在歐
亞地緣關係中審視：往昔超級大國的廢墟之上，沒
有爆發跨區域大規模戰爭，核擴散風險被鎖死，基
礎民生鏈路持續運轉，這本身就是獨聯體不可抹殺
的歷史貢獻。

抱團取暖 合作成果實在
倘若僅僅把獨聯體定格為「危機緩衝工具」，那多

少低估了它35年持續運轉的務實成果。35年間，它在
安全、經貿、人文領域，搭建起一套可落地、可延續
的多邊協作網絡，持續滲透進入成員國日常運行。
安全協作是獨聯體長期深耕的方向。在後蘇聯空

間，恐怖主義、毒品販運、跨境武器走私、有組織
犯罪、網絡威脅天然跨越國界，單一國家很難單獨
設防。三十多年來，獨聯體搭建起了常態化反恐協
調、邊境信息交換、應急救災聯動體系。本次峰會
文件寫明，成員國將持續聯合打擊恐怖主義、非法
毒品流轉、人口販運、洗錢和網絡犯罪，完善跨境
應急救援協同機制。就如塔吉克斯坦總統拉赫蒙所
說，中亞山地邊境綿長、管控難度大，獨聯體跨境
安全協作網絡，是中亞抵禦極端思潮滲透、打擊跨
國有組織犯罪的重要依託。
經貿格局的變遷，是獨聯體近年最亮眼的變化。

很長一段時間，成員國之間貿易結算高度依附外部
貨幣，匯率震盪、外部單邊制裁很容易衝擊區域供
應鏈。普京在本次峰會專門論及經貿合作稱：「經
濟始終是獨聯體國家合作的優先領域，各國應進一
步消除貿易壁壘。2025年俄羅斯與獨聯體其他國家
的貿易總額超過1,100億美元（約8,627港元）。穩
定、不受外部影響的金融基礎設施，有助於深化經
濟合作、發展資本市場和擴大相互投資。」烏茲別
克斯坦總統米爾濟約耶夫提出，獨聯體各國不應停

留在簡單的商品互換階段，應當轉向共建完整價值
鏈，聯合生產、協同投資、共同開拓海外市場，還
要着力消除技術性貿易壁壘，推動合格證書互認，
保障自貿區無障礙運行。
人文交流，是獨聯體韌性最強、辨識度最高的板

塊。共同的文學記憶、影視傳統、教育脈絡，世代
交織的親友紐帶，構成它區別於其他區域組織的底
色。阿塞拜疆總統阿利耶夫在峰會特別回顧，得益
於各國支持，拉欽市在2025年擔任獨聯體文化之
都，全年舉辦多場跨國文化活動；阿塞拜疆此前承
辦的第三屆獨聯體國家運動會，吸引了來自獨聯體
多國的運動員參與。本屆峰會還將2028年定為獨聯
體「社會發展與生活質量年」，2029年定為「交通
互聯互通年」，用年度主題持續牽引民生、基建領
域合作落地。
獨聯體的合作模式愈發靈活，「獨聯體+」開放

擴容成為新動向。本次峰會邀請伊朗總統佩澤希齊
揚以「獨聯體+」框架參會，伊朗正式提議打造
「獨聯體+1」常態化對話機制，依託裏海運輸走
廊、能源通道，拓展過境、能源、環保、旅遊合
作。這意味着獨聯體不再困守後蘇聯內部閉環，開
始向外延展合作半徑。

獨大於聯 現實三重困局
阿瓦扎峰會整體氣氛平和坦誠，但與會領導人沒

有迴避獨聯體深層難題。35年過去，「獨大於聯」
的結構性矛盾依舊突出，多重挑戰層層疊加，持續
限制該組織的迭代升級。
首先，最突出的是成員國主權訴求優先，對外戰

略取向持續分化。當年一同脫胎於蘇聯的這些國
家，如今已經走出各具特色的發展路徑。一部分國
家將對俄合作視作安全與經濟支柱；一批國家奉行
多元平衡外交；一些成員國立場對立嚴重，如南高
加索地區國家多年來深陷地史爭端。格魯吉亞於

2009年正式退出獨聯體，烏克蘭與摩爾多瓦近年來
先後啟動退出程序，都折射出後蘇聯空間各國戰略
取向的深刻分化。一些國家領土主權得不到保障，
加上訴求錯位，獨聯體很難形成統一集體立場。亞
美尼亞總理帕希尼揚在會上重點援引《阿拉木圖宣
言》強調，區域一切合作、交通聯通項目，都必須
建立在尊重各國主權、領土完整與國家管轄權的基
礎之上。
其次，區域內部歷史爭端持續消耗互信。南高加
索領土爭端、部分國家之間水資源分配、邊境勘界
矛盾，時不時擾動多邊對話氛圍。獨聯體沒有法定
強制爭端仲裁權，成員國矛盾激化時，它只能提供
談判桌，無力強制執行解決方案，不少重大議題容
易議而不決。
第三，域外大國博弈持續滲透。中亞是地緣競爭

交匯地帶，域外力量通過投資、安全援助、外交渠
道、價值觀輸出拓展影響力，成員國不得不在多方
力量之間維持平衡。有時外部博弈也會傳導進獨聯
體內部討論，削弱共識基礎。本屆峰會輪值主席，
土庫曼斯坦總統別爾德穆哈梅多夫在開幕致辭中指
出，當前國際環境複雜，周邊局勢帶來挑戰；獨聯
體經受住客觀考驗，保住平等互利的合作根基，捍
衛國際法與《聯合國憲章》是當下的優先任務。
多重挑戰交織呈現出獨特局面：獨聯體不會輕易
消亡，也很難進化成緊密一體化集團。它更像一個
多邊協商「公共空間」，各國可以進來談生意、協
調安全、舉辦文化活動，但不會交出主權。35年一
路走來，它的價值不在於強行彌合分歧。隨着烏茲
別克斯坦2027年接棒輪值，2028年「社會發展與生
活質量年」，2029年「交通互聯互通年」等議題接
續鋪開，獨聯體各國之間的務實合作仍會沿着經
貿、物流、人文的脈絡推進。在分化與聯結並存的
後蘇聯空間，這種彈性相處模式，或許就是獨聯體
長久存續之道。

裏海東岸，土庫曼巴希的阿瓦

扎濱海度假區海風平緩，白沙灘

與淺藍海面襯着峰會會場。2026

年10月9日，獨聯體國家元首理

事會在這裏落下帷幕。這是一場

帶着紀年意義的峰會：35年前，

阿拉木圖宣言落筆，獨立國家聯

合體正式誕生；35年後，當年一

批走出前蘇聯窠臼、倉促立國的

嶄新主權國家，已經走過了一代

人的成長周期。

●香港文匯報特約記者張浩

獨聯體獨聯體3535載載

很多國際觀察家習慣於用「清
談俱樂部」形容獨聯體。的確，
它沒有凌駕主權之上的強制權
力，也沒有歐洲那樣的議會，成

員國進出自主，決議多流於倡議……但只有回到
1991年蘇聯解體時的歷史現場，才能讀懂獨聯體
最本源的價值。

蘇聯解體是橫跨歐亞、坐擁龐大核武庫、歐亞
一百多個民族交錯、產業鏈深度咬合的世界大國
驟然崩塌。當時西方智庫普遍預判，後蘇聯空間
或將步南斯拉夫後塵，衝突不斷，核武庫擴散、
能源幹線斷裂、跨境族群大規模遷徙等風險一觸
即發。正是獨聯體的出現，提供了一種緩釋管控
安排，避免了一場巨型地緣災難的集中爆發。

獨聯體從誕生之日起，就是一個彈性十足、矛盾
共生的協商空間，而不是緊密綁定、牢不可破的政

治同盟。歷經35年風雨，它的價值從來不在於建成
統一超國家實體，而在於為後蘇聯廣袤空間提供一
條「文明分手」後，繼續「和諧共處」的通道。站
在35周年節點，從本次峰會各國與會領導人的發言
中，以及獨聯體成立35周年的共同聲明中，一套比
獨聯體成立之初深度一體化設想更加務實，更為開
放的發展路線，已有大致輪廓：

第一，守住合作底線，做強「安全+民生」領
域。無論各國外交取向差異多大，打擊跨境犯
罪、救災聯動、能源與交通互通、人文交流，是
多數成員國的共同利益。未來獨聯體大概率會收
縮宏大政治議題的爭論，把資源集中在共識最高
的賽道。峰會確定的2028、2029年度主題釋放出
了明確信號，把重心轉向民生質量、跨境基建互
聯互通，聚焦看得見、摸得着的落地項目。

第二，分層合作，分類參與，尊重差異化的一

體化路徑。獨聯體內部已形成不同小集群：歐亞
經濟聯盟、集體安全條約組織是部分國家深度綁
定的機制；土庫曼斯坦堅守永久中立、烏茲別克
斯坦奉行多元平衡，並不參與這些緊密機制。未
來將會是「大平台」與「小集群」並行：獨聯體
作為大平台，提供通用對話規則、人文框架、基
礎經貿安排；有意願的國家，在專門機制推進更
深融合，不強求全員同步。

第三，依託「獨聯體+」向外開放，從後蘇聯閉
環平台轉型為跨區域樞紐。伊朗「獨聯體+1」提
案獲得現場積極討論，標誌着組織邊界正在鬆
動。裏海走廊、南北國際運輸通道，把獨聯體和
西亞、南亞連通。未來它有望成長為歐亞大陸中
部靈活對接樞紐，堅持不站隊、不排他，和周邊
各類區域機制互補對接。

當然，獨聯體的天花板也清晰可見。它致力於

務實合作，但不會設立超國家機構，主權平等、
自願參與的底層原則不會動搖。就像盧卡申科在
峰會總結階段說：「我們能夠見面、交談、坦誠
對視並共同發表聲明，這本身就是好事，國內民
眾也需要看到這一點。但我們應當繼續邁向更緊
密的團結，而團結首先依靠經濟。」

回望35年，獨聯體的故事，不是一體化高歌猛
進的史詩，而是大國解體之後，一群新生國家學
習如何共處的漫長實踐。它有承諾落空的遺憾，
有分歧對立的苦難，也有平穩避險、經貿互通、
人文交融的收穫。在陣營對抗升溫、世界持續撕
裂的當下，一個平等、開放、可自主選擇的多邊
對話平台，本身就是稀缺資源。告別了「牢不可
破的聯盟」，35年走來，還只是一個逗號，這群
年輕的國家還將在變局中繼續尋找屬於自己的節
奏。
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