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●古特雷斯也多次表態鼓勵女性參與本次遴選。
圖為7月17日聯合國可持續發展高級別政治論壇
部長級會議開幕式現場。 資料圖片
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紐約的聯合國大廈內紐約的聯合國大廈內，，圍繞下一任聯合國秘書圍繞下一任聯合國秘書
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聯合國有望誕聯合國有望誕「「首位女秘書長首位女秘書長」」
格林斯潘暫領跑 多方博弈下的「答案」

然而，10月25日美國《華爾街日報》的一
則消息，卻「吹皺一池秋水」，攪動了

全球輿論。該報援引消息人士報道：特朗普政
府正在推動歐爾班競選下一任聯合國秘書長，
甚至希望他成為美國、俄羅斯和中國共同支持
的候選人。

特朗普試探推動歐爾班競選
報道中最耐人尋味的一句，出自一名匿名美
國國務院官員。他承認這一設想乍聽起來「很
離譜」，但根據此前與俄羅斯和中國的溝通，
美方認為兩國「也可能不排斥」。
與其說這又是一場「特朗普式」的胡言亂
語，不如說是一場「美國式」的戰術試探。匈
牙利前總理歐爾班是國際新聞裏的熱門人物，
他與特朗普私交甚篤，長期與歐盟唱反調，在
俄烏問題上持獨特立場……對華盛頓部分人而
言，推這樣一個人坐上秘書長之位，無異於往
多邊體系這台精密機器裏，擰進一顆「異形零
部件」。
但試探很快就被俄羅斯打臉了。俄羅斯副外

長阿利莫夫26日回應相關傳聞稱，俄方是從傳
媒處獲悉該消息，安理會尚未就歐爾班的候選
資格展開討論；作為安理會常任理事國，俄、
美、中不會出面提名任何人擔任聯合國秘書
長。俄羅斯外長拉夫羅夫稱，「擺在談判桌上
的多名候選人，都稱得上合格，擁有勝任這一
重要崗位所需的素質」。
實際上由於歐爾班未被正式提名，根本不存

在任何當選的可能。但它發出一個信號，就是
延續數十年的「區域輪換」慣例，正在遭到來
自美國方面的試探。由於歐爾班來自東歐，若
他參選，等於公然繞過「輪到拉美人」的國際
慣例與默契。雖然慣例不等於法律，但慣例恰
恰是聯合國之所以體面運轉的黏合劑。有人想
往黏合劑裏摻沙子，這才是其揭示的真相。

五常一票否決可讓一人出局
聚焦這場秘書長換屆，最重要的是三件事。
首先，程序正義。 按照《聯合國憲章》，
秘書長由安理會推薦、聯大任命。安理會閉門
舉行多輪「意向性投票」，選項只有「鼓
勵」、「勸阻」、「不發表意見」三種；候選
者須拿到至少9票「鼓勵」，且五個常任

理事國均不投「勸阻」票，才夠格進
入聯大程序。也就是說，五常任
何一票否決，都足以讓一個名
字出局。2016年古特雷斯當

選前，安理會整
整投了六輪。
其次，歷史慣

例 。 聯
合國秘書

長不出自安理會五常，這是長期默契；風水輪
流轉，按地理區域輪流坐莊，更是每屆遴選的
歷史慣例。全球分五大區域，拉美及加勒比地
區在歷史上只出過一位秘書長，即秘魯人佩雷
斯．德奎利亞爾（1982—1991）。輪到這一
屆，歷史的指針明明白白指向了拉美。
第三，性別也很關鍵。 八十年來，九位秘
書長全是男性。2025年9月通過的聯大第79/
327號決議明確提出，聯合國成立以來尚無女
性出任秘書長，鼓勵會員國大力考慮提名女性
候選人。現任秘書長古特雷斯也多次表態支持
推動性別平等，鼓勵女性參與本次遴選。
這三條指向一個答案：一位拉美女性。再看
本屆候選人，截至9月底共7名候選人：貿發
會議秘書長格林斯潘（女性，中美）、圭亞那
常駐聯合國代表羅德里格斯—伯基特（女性，
南美）、國際原子能機構總幹事格羅西（男
性，南美），以及塞內加爾前總統薩勒（男
性，非洲）、厄瓜多爾外交官巴基（女性，南
美）、聯大前主席厄瓜多爾的埃斯皮諾薩（女
性，南美）、聯合國前副秘書長烏干達的奧通
努（男性，非洲）。

候選人是五常的「平衡遊戲」
顯然，圍繞聯合國秘書長職位的角逐不是一
場「誰更強」的比賽，而是安理會五常之間的
一場平衡遊戲，只有不踩任何一方紅線的人，
才有可能笑到最後。
比如已經出局的智利前總統巴切萊特，其資
歷堪稱完美：拉美首位女性國防部長、兩任總
統、聯合國婦女署首任署長、人權高專。然而
今年3月25日，28名美國共和黨參眾議員聯名
致信國務卿魯比奧，以她支持墮胎相關立場為
由，要求美方否決其參選資格。儘管巴西總統
盧拉曾在訪歐期間專門為她奔走造勢，但終究
胳膊擰不過大腿。9月18日安理會第三輪意向
性投票後，巴切萊特宣布退出角逐。
目前最熱門的候選人是格林斯潘。她1955年
生於哥斯達黎加，經濟學出身，上世紀九十年
代任副總統，後在聯合國開發計劃署、伊比利
亞美洲會議任職，2021年 9月起執掌貿發會
議。格林斯潘自稱「骨子裏有中立、公正、獨
立的特質」，「擁有在重壓之下推動工作的成

熟經驗」，她給自己設定的三大優先方向是：
締造和平、改革機構，以及面向未來。儘管安
理會意向性投票是閉門的，但根據目前媒體了
解到的消息，在最近的幾輪投票中，格林斯潘
得票最多，羅德里格斯—伯基特排名第二。
作為安理會五常之一，中國的態度備受矚
目。熱門候選人如格林斯潘和羅德里格斯—伯
基特，兩人分別於今年6、7月份來北京游說。
中共中央政治局委員、外交部長王毅與他們見
面時指出，聯合國秘書長這個職位責任重大，
新任秘書長應當「恪守憲章、能力出眾、公道
正派、履職擔當」。格林斯潘當面表示，「我
堅定奉行一個中國原則，讚賞中方始終支持多
邊主義、支持聯合國憲章」。羅德里格斯—伯
基特表態稱，「我恪守一個中國原則，高度讚
賞中方提出的四大全球倡議，並倡導成立世界
人工智能（AI）合作組織。」

未來荊棘密布的治理之路
過去十年，古特雷斯留下一些值得稱道的遺
產：2030年可持續發展議程的推進、氣候治理
的全球動員、人道主義救援的撐持，還有在強
權傾軋下勉力維持的那點多邊主義的體面。可
他也留下了一道道難以縫合的傷口：俄烏戰火
綿延、中東局勢反覆，安理會屢屢失語，大國
博弈讓多邊折衝變得寸步難行。
更要緊的還包括「錢」。美國長期欠繳會
費，造成聯合國長期財政吃緊，流動性時常告
急，人道主義項目、維和行動隨時面臨資金缺
口。另外，AI、生物安全這些新議題如潮水般
湧來，這套二戰後搭建的機構卻像一台老舊的
機器，規則框架滯後、部門疊床架屋，勉力運
行。同時，在全球發展議題上，全球南方與北
方的發展鴻溝，在疫情、通脹與債務的多重夾
擊下也越拉越大。許多發展中國家對現有治理
體系的不滿持續累積，改革訴求愈發迫切，對
聯合國能否真正傾聽他們的聲音，已經生出懷
疑。一邊是舊秩序的慣性束縛，一邊是層出不
窮的新挑戰，多邊平台被選擇性使用、選擇性
擱置的趨勢日漸清晰。
無論最後誰上，那位新秘書長在明年1月1

日所面對的，都將是一條荊棘密布的治理之
路。

聯 合 國 從 來 不 是 「 世 界 政
府」。它是一面鏡子，映照出的
是二戰後定型的國際權力格局。
安理會五個常任理事國的否決

權，本質上是大國在戰後
達成的一份權力契約。讀懂這一

層，便不難理解這一輪秘書長遴選的奇特景象：
領跑者是來自哥斯達黎加的女性，攪動輿論的，
卻是關於匈牙利前總理歐爾班的傳聞。

近年來，一種判斷時常被提起：聯合國並非單純
走向衰落，而是正在被「分解」。大國按照自身的
利益取捨，選擇性使用這套多邊機制：人道主義救
援、難民安置、公共衞生這類「低成本高道德」的
功能得以保留延續；而觸及核心安全利益的議題，
往往陷入僵局。美國拖欠聯合國會費43億美元，欠
費總額遠超其他所有會員國之和；美方繞開安理會
對委內瑞拉領導人實施單邊抓捕；俄羅斯在安理會
多次否決涉俄烏衝突決議……這些現象背後的邏輯
一脈相承，聯合國這個平台，隨時可能被選擇性無
視、選擇性利用。無論誰接任秘書長，都很難單憑
一己之力扭轉困局。

正因如此，本屆遴選值得關注的不僅是熱門候選
人格林斯潘，而是歐爾班傳聞所釋放出的信號。特
朗普政府透過媒體放風支持歐爾班參選，在國際社
會引發譁然；俄羅斯副外長阿利莫夫一句「俄羅
斯、美國和中國都不會提名歐爾班，因為我們是聯

合國安理會常任理事國，我們不提名任何人」，又
迅速讓風波歸於沉寂。熟悉聯合國運作規則的觀察
者不會把傳聞當真，但會將其視作一次投石問路：
有大國試圖檢驗延續數十年的區域輪換默契，是否
還有約束力，一如此前在其他議題上的試探。答案
本身並不重要，更值得警惕的是：維繫已久的國際
慣例，正在被試探、被挑戰。

試探既已發生，根本問題隨之擺到台前：聯合
國這套戰後形成的制度安排，該往何處調整？明
年元旦履新的秘書長，應當帶領聯合國走向何
方？

守正是前行的前提。《聯合國憲章》開篇那句
「我聯合國人民同茲決心」，面向的是全體會員
國，而非某一個陣營。新任秘書長無論是誰，都
必須錨定憲章宗旨原則，頂住單邊勢力裹挾施
壓，守護多邊機制中立、公正、包容的底色，旗
幟鮮明拒絕兩條危險路徑：一是推倒現有秩序、
全盤重構，二是拋棄國際法框架、退回弱肉強食
的叢林法則。

革新是破局的出路。新秘書長要有勇氣直面安
理會改革、會費徵管、機構臃腫等長期頑疾。面
對人工智能治理、全球公共衞生等新興議題，聯
合國需要落地可行的共同規則，而不止停留在空

泛的宣言。同
時，重心應當向全
球南方傾斜，扎實推進減貧、
糧食安全、能源穩定、債務緩釋等議題，彌合南
北發展鴻溝。這些既是聯合國成立之初的初心，
也是它重新聚攏國際信任最實在的抓手。

斡旋是秘書長工作的底色。在大國分歧持續加
深的當下，秘書長最珍貴的價值，是守住多邊對
話的通道。世界上的事情，終究需要各國商量着
辦；國際規則，理應由各國共同協商制定。倘若
連這一張共商議事的桌子都被捨棄，大國之間就
只剩下力量博弈。哪怕只是促成各方重回談判
桌，本身就是對世界和平的守護。正如聯合國前
秘書長科菲．安南所言，培育不同族群之間的理
解，是應對一切衝突與暴力的核心支柱。

聯合國秘書長一職，是承載國際共識的公器。
當前國際形勢變亂交織，各類衝突此起彼伏，多
邊主義持續遭遇衝擊。秘書長這份職務看似體
面，實則舉步維艱。她並非世界總統，沒有獨立
的立法權，更沒有強制執法權。她所能依託的斡
旋之力、搭橋之力、倡導之力，力量的本源不在
於強權，而在於道義、理性，以及跨越國界、凝
聚人心的信任。

換換屆屆窗窗口口下下，，在在守守正正與與革革新新之之間間尋尋找找出出路路張 浩
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