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《決定》在「保持懲治腐敗高壓態勢」部分，
將政商「旋轉門」列為需要深挖細查的新型腐敗
和隱性腐敗之一。它指官員與商人、公權力與資
本之間的身份「互換」——官員離職後進入企業
任職，或企業人員進入黨政機關任職，在政商兩
個「門」之間來回旋轉。由於掌握過權力、熟稔
門路、積累人脈，這種轉換極易演變為權力尋
租、利益輸送、官商勾連的通道。與之並列的
「預期收益」「約定代持」「白手套」等表述，
共同指向那些隱藏更深、更加隱蔽的腐敗形態。

政商「旋轉門」

中共二十屆五中全會審議通過的《中共

中央關於持之以恒推進全面從嚴治黨若干

重大問題的決定》（下稱《決定》）11月
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格的部署。同時，加強幹部全方位管理和

經常性監督，完善領導幹部個人有關事項

報告制度，對家庭財產和支出明顯超出正

常收入的進行查核驗證，加強領導幹部配

偶、子女及其配偶經商辦企業常態化管

理，並着力查處「關鍵少數」特別是「一

把手」腐敗，嚴肅查處領導幹部家族式腐

敗、身邊人腐敗。

●香港文匯報記者 王玨 北京報道

從嚴治吏 力查「一把手」及家族式腐敗
《決定》強調深挖細查政商「旋轉門」等新型腐敗和隱性腐敗
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在「馳而不息正風肅紀」部分，《決定》提
出，把中央八項規定作為必須長期堅持的鐵

規矩、硬杠杠，深化整治形式主義、官僚主義頑
疾，堅決防止享樂主義和奢靡之風反彈回潮，堅
決破除特權思想和特權行為。精簡會議、文件、
報送材料，落實「短實新」要求，改進會風文
風。未經組織批准，黨政領導幹部不得公開出版
個人著作。嚴格執行領導幹部出訪規定，不得安
排照顧性出訪。推進整治形式主義為基層減負，
規範創建示範、達標和評比表彰活動，清理規範
節慶展會論壇活動，整治「指尖上的形式主
義」。厲行節約、反對浪費，堅持黨政機關過緊

日子，從緊控制「三公」經費，嚴格控制新建樓
堂館所。緊盯不正之風新動向新表現，防範和糾
治隱形變異問題。

糾正作風問題「小節論」「特殊論」
《決定》強調把作風建設融入日常、抓在經
常，防止消極應付和疲勞厭戰，糾正作風問題
「小節論」、「特殊論」。完善經常性發現和解
決作風問題機制，加強對「四風」突出問題分析
研判和靶向整治。深化風腐同查同治，深挖「四
風」背後的團團夥夥、請託辦事、利益輸送等問
題，查清腐敗案件中的作風問題。

對家庭財產和支出超出收入進行查證
在「鍛造堪當民族復興重任的高素質幹部隊
伍」部分，《決定》要求加強幹部管理監督，強
調堅持從高級幹部抓起，加強幹部全方位管理和
經常性監督，把嚴的要求貫穿幹部成長全周期、
教育管理監督全過程，防止重選輕管。完善領導
幹部個人有關事項報告制度，對家庭財產和支出
明顯超出正常收入的進行查核驗證。加強領導幹
部配偶、子女及其配偶經商辦企業常態化管理。
深化「近親繁殖」問題專項整治。加強對人事招
錄工作的管理監督。規範幹部兼職、掛職、離職
從業行為，防止和整治「逃逸式辭職」。加強退

休幹部管理監督。

決不允許有「鐵帽子王」「丹書鐵券」
針對反腐敗鬥爭形勢仍然嚴峻複雜、剷除腐敗
滋生土壤和條件任務仍然艱巨繁重的形勢，《決
定》要求堅持有腐必反、有貪必肅、除惡務盡，
堅決「打虎」、「拍蠅」、「獵狐」，始終保持
戰略定力和戰鬥韌性，一刻不停歇、半步不退
讓，更加有力遏制增量、更加有效清除存量，決
不讓腐敗分子有藏身之地，決不允許有「鐵帽子
王」、「丹書鐵券」。

打擊利用虛擬貨幣等實施腐敗行為
突出重點領域、重點問題、重點對象，深化權
力集中、資金密集、資源富集領域腐敗問題整
治，重點查處政治問題和經濟問題交織、政商勾
連、資本向政治領域滲透等問題，注重查處各種
風險背後的腐敗問題，着力查處「關鍵少數」特
別是「一把手」腐敗、年輕幹部腐敗，嚴肅查處
領導幹部家族式腐敗、身邊人腐敗，堅決清除不
收斂不收手、肆意妄為的腐敗分子。深挖細查預
期收益、約定代持、「白手套」、政商「旋轉
門」等新型腐敗和隱性腐敗，堅決打擊利用互聯
網、虛擬貨幣、跨境資金、區塊鏈等實施的腐敗
行為。

《決定》突出治吏一嚴到底 常態化剛性約束
北京專家分析指出，二十屆五

中全會通過的《中共中央關於持
之以恒推進全面從嚴治黨若干重

大問題的決定》（下稱《決定》）為新時代管黨
治黨、興黨強黨作出深遠謀劃，特別是突出問題
導向，針對當前世情國情黨情持續發生深刻變化
的背景下、全面從嚴治黨面臨的許多新情況新問
題，作出了系統分析並提出針對性部署。此外，
《決定》貫穿「嚴」字基調，強調從嚴治黨關鍵
在從嚴治吏，要求着力查處「關鍵少數」特別是
「一把手」腐敗，彰顯執政黨把自我革命進行到
底的堅定決心。

中國人民大學反腐敗與廉政政策研究中心主任
毛昭暉對香港文匯報指出，《決定》深刻分析了
當前世情國情黨情發生的深刻變化對百年大黨治
理帶來的新挑戰、新問題。從宏觀上看，外部環
境動盪，風險傳導疊加，國內改革發展任務繁

重，對黨員幹部的黨性、戰略定力、政治執行力
等提出更高考驗；從黨內來看，反腐形勢依然嚴
峻複雜，存量猶存、增量不止，且政經交織腐敗
嚴重威脅政治生態和經濟發展環境；隨着反腐進
入深水區以及互聯網數字技術的發展，腐敗行為
花樣更新且更加隱蔽；此外搞團團夥夥、收買人
心、封官許願、彈冠相慶等黨內生活庸俗化風氣
以及風腐一體、風腐交織現象仍有蔓延。

《決定》提出，突出重點領域、重點問題、重
點對象，深化權力集中、資金密集、資源富集領
域腐敗問題整治；重點查處政治問題和經濟問題
交織、政商勾連、資本向政治領域滲透等問題；
深挖細查預期收益、約定代持、「白手套」、政
商「旋轉門」等新型腐敗和隱性腐敗，堅決打擊
利用互聯網、虛擬貨幣、跨境資金、區塊鏈等實
施的腐敗行為；嚴處領導幹部家族式腐敗；並要
求淨化黨內政治生態，決不允許搞任人唯親、封

官許願、彈冠相慶等「七個有之」。毛昭暉表
示，《決定》抓住並聚焦黨內突出問題的關鍵要
害提出針對性對策，切中時弊，明確了新時代管
黨治黨的方向路徑，對縱深推進全面從嚴治黨提
供指引。

以「一把手」示範帶動整體風氣
《決定》還提到，面對新情況新問題，解決大

黨獨有難題需要付出更加艱巨的努力，越是長期
執政，越是承平日久，越是環境複雜，越要增強
憂患意識、做到居安思危，把黨建設好、建設
強。毛昭暉表示，這體現了中央對形勢的清醒認
知和深刻研判，全文貫穿「嚴」字基調，強調從
嚴治黨關鍵在於從嚴治吏，要求嚴格幹部教育培
養、選拔任用、管理監督，着力查處「關鍵少
數」特別是「一把手」腐敗。他說，腐敗和作風
問題具有頑固性反覆性，一旦嚴的基調鬆動，各

類沉疴積弊就容易反彈回潮。一嚴到底，不是一
時的高壓整治，而是常態化的剛性約束。另外，
「一把手」在領導班子中處於主導地位，違紀違
法最易產生催化、連鎖反應，是近年來一些區域
性、系統性、塌方式腐敗的源頭，對政治生態破
壞尤為惡劣。因此，抓住「關鍵少數」，以「一
把手」示範帶動整體風氣。

此外《決定》要求增強一體推進不敢腐不能腐
不想腐綜合效能。毛昭暉指出，一體推進不敢
腐、不能腐、不想腐，是十八大以來反腐敗鬥爭
的基本方針，也是新時代全面從嚴治黨的重要方
略，在嚴厲懲治腐敗、形成震懾的同時，扎牢制
度籠子、規範權力運行，加強黨性教育、提高思
想覺悟，有助於推動正風肅紀反腐與權力運行、
教育引導深度融合，從個案查處到系統治理全面
發力，從而最終打贏反腐敗鬥爭。

●香港文匯報記者 王玨 北京報道

專家解讀

香港文匯報訊（記者 王玨 北京報道）《決
定》要求推動幹部樹立和踐行正確政績觀，並深
入整治新官不理舊賬、搞「形象工程」和「政績
工程」、政策規劃「翻燒餅」、違規新增地方政
府隱性債務、只講發展不講安全等問題。
《決定》指出，要深化政績觀教育，引導幹部
堅持立黨為公、為民造福、科學決策、真抓實
幹，創造經得起實踐、人民、歷史檢驗的實績。
完整準確全面貫徹新發展理念，改進推動高質量
發展政績考核，堅持考人和考事、運用已有考核

成果和任前考察相結合，深入了解分析抓改革促
發展和惠民生保安全、推動當前工作和處理歷史
遺留問題、出顯績和重潛績等情況。動態調整政
績觀偏差主要問題清單，健全有效防範和糾治政
績觀偏差工作機制。深入整治新官不理舊賬、急
功近利、弄虛作假、盲目蠻幹、違背群眾意願不
切實際決策、搞「形象工程」和「政績工程」、
政策規劃「翻燒餅」、違規新增地方政府隱性債
務、只講發展不講安全等問題。深化不作為、亂
作為問題整治。

不搞自我設計、走捷徑
《決定》還提出，提高培養選拔優秀年輕幹部
質量。健全培養選拔優秀年輕幹部常態化工作機
制。把基層一線作為培養年輕幹部的基礎陣地，
推動年輕幹部到艱苦地區、複雜環境、吃勁崗位墩
苗鍛煉，砥礪品質、改進作風、增長才幹。引導年
輕幹部走健康成長之路，服從組織安排，樂於實幹
苦幹，不心浮氣躁、好高騖遠，不搞自我設計、走
捷徑。防止和糾正「拔苗助長」等做法。

整治新官不理舊賬和政策規劃「翻燒餅」

香港文匯報訊（記者 王玨 北京報道）《決
定》要求嚴格幹部教育培養、選拔任用、管理監
督，選拔幹部不唯年齡、學歷和資歷，防止只重
視領導班子結構而忽視個人素質，防止同一崗位或
同一幹部被頻繁調整。同時，健全幹部「帶病提
拔」責任追究機制，堅決整治用人上的不正之風，
嚴禁私相授受、任人唯親，堅決破除「小圈子」。
在「鍛造堪當民族復興重任的高素質幹部隊
伍」部分，《決定》要求堅持正確用人導向，大
力選拔任用對黨忠誠、表裏如一、擔當盡責、實
績突出、清正廉潔的幹部，堅決不用那些畏難避
事、庸懶無為、作風飄浮的人，堅決清除那些對
黨不忠、陽奉陰違、以權謀私的人。

嚴格按照崗位職責選用幹部
《決定》提出，嚴格執行幹部選拔任用原則和
程序，提高幹部考察質量，注重從一貫表現、重
大關頭及面對困難挑戰時的表現評價幹部。嚴格
按照崗位職責選用幹部，堅持個體強整體優、結
構服從功能，選優配強各級領導班子，特別是
「一把手」。同時，堅持老中青梯次配備、統籌
用好各年齡段幹部，培養用好女幹部、少數民族
幹部和黨外幹部。
《決定》強調，選拔幹部要「不唯年齡、學

歷、資歷」，防止只重視班子結構而忽視個人素
質，或只看重學歷資歷而忽視實際能力，並避免
為滿足班子結構要求而硬性配備幹部、降低選人
標準。
《決定》也要求，健全幹部任職迴避、定期輪
崗和交流制度，完善和落實領導幹部任期制，嚴
格執行保持任期穩定有關政策，防止同一崗位頻
繁調整幹部、同一幹部頻繁調整崗位。與此同
時，《決定》提出要加強對領導班子和領導幹部
的分析研判，要推進領導幹部能上能下常態化，
加大調整不勝任現職幹部的力度。

嚴禁私相授受任人唯親
在幹部選拔監督方面，《決定》要求深化選人
用人專項檢查，健全幹部「帶病提拔」責任追究
機制；堅決整治用人上的不正之風，嚴禁私相授
受、任人唯親，堅決破除「小圈子」，嚴肅查處
跑官要官、買官賣官、拉票賄選等行為。
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《決定》在「加強幹部管理監督」部分明確提
出「防止和整治『逃逸式辭職』」。它指的是一
些黨員、幹部預感組織將要對其審查調查、追究
責任時，搶在問題暴露前通過辭職、提前退休等
方式脫離崗位，企圖「金蟬脫殼」、規避查處。
其本質是變相規避監督、逃避責任追究。因此
《決定》同時要求「規範幹部兼職、掛職、離職
從業行為」，把管理監督延伸覆蓋到離職、退休
環節，堵住「先逃後查」的漏洞。

逃逸式辭職

整理：香港文匯報記者 王玨話你知
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