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2026年APEC領導人非正式會議在深圳

舉行進入倒計時，人工智能合作與治理成

為本屆峰會備受關注的議題之一。中美元

首商定的雙邊AI對話進入11月窗口期，與

峰會會期高度重合，引發各方關注。與此

同時，亞太人工智能鴻溝依舊明顯，技術

普惠與共同發展的訴求日益迫切。專家認

為，本屆峰會既是中美管控技術風險、推

進對話機制的重要多邊場合，也是亞太凝

聚共識、縮小數字鴻溝、共享AI發展紅利

的關鍵契機。

●香港文匯報記者 劉凝哲 北京報道

AI治理成深圳APEC焦點
普惠發展促亞太共繁榮

中美人工智能對話進入窗口期 專家：需將元首共識轉為長效機制

●●責任編輯責任編輯：：關羽白關羽白 ●●版面設計版面設計：：顏玉玲顏玉玲

A4 專題
APEC峰會

灣區有望成「制度試驗田」香港優勢具潛力
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對話與限制並行美對華AI政策為何「雙重面孔」？
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APEC的21個成員經濟體之間的發展差
距，遠比外界印象中大。從全球格局看，
AI研發高度集中於少數經濟體。《全球人
工智能創新指數報告2026》顯示，美國以
78.44分居首，中國以60.49分排名第二，領
先第三名20.5分。斯坦福大學《2026年人
工智能指數報告》同樣顯示，2025年全球
標誌性AI模型仍高度集中於美國和中國，
韓國等少數經濟體也有一定產出，但其餘
經濟體數量明顯較少。
有評論指出，APEC 成員 AI 能力呈現
「少數領跑、多數落後」格局。新加坡、
韓國已將AI深度嵌入高端製造、金融服務
與城市治理；不少東盟經濟體仍受制於算
力設施薄弱、小語種數據匱乏、研發能力
不足；部分太平洋島國的AI探索還停留在
單點試用。
人工智能的鴻溝首先體現在算力與資
本。據統計，2025年美國私營AI投資達
2,859億美元，約為中國的23倍。國際貨幣
基金組織測算，發達經濟體的「人工智能
準備指數」明顯高於新興市場國家，低收
入國家墊底。據國際電信聯盟 2025 年數
據，全球仍有約四分之一人口無法接入互
聯網。此外，主流大模型訓練語言料高度
集中於英語等少數語言，小語種地區面臨
「被定義」困境。

以政府間機制彌合智能鴻溝
中國人民大學公共管理學院黨委副書記
劉鵬指出，許多AI標準由發達國家主導，
「如果欠發達經濟體在標準制定中缺位，
可能出現『技術越合作、區域分化越大』
的情況」。
人工智能的鴻溝不會自動消失，單靠市
場只會讓技術、資本優勢進一步向強者集
中。APEC數字和人工智能部長會議今年7
月在成都通過的《成都聲明》呼籲彌合數
字鴻溝和智能鴻溝。專家認為，充分發揮
政府間機制作用非常關鍵，讓政府搭建基
本合作框架，讓產業界和學術界在框架下
各展所長。縮小人工智能的鴻溝，既需補
齊數字基礎設施，也需通過能力建設和標
準制定，讓發展中成員從「規則旁觀者」
成長為「規則參與者」。

中美元首商定的人工智能對話
進入 11 月窗口期，與深圳 APEC

會期高度重合，美國對華人工智能出口管制卻仍在
持續。這種「一邊對話、一邊設限」的組合如何理
解？復旦大學網絡空間國際治理研究基地主任沈逸
教授在接受香港文匯報採訪時指出，其背後是美國
合作需求與競爭衝動並行的特徵。

美認識到AI部分風險具跨國性
沈逸首先提醒，美方當前對華的芯片政策包含出

口限制、許可審查，也存在附條件放行。美國商務
部今年1月宣布，對H200及類似芯片的對華出口
許可實行符合特定要求的逐案審查。更準確的概括
為，美方持續運用出口管制塑造競爭條件，並根據
技術、市場和政治因素調整政策工具。

對於美國對華AI政策的「雙重面孔」，沈逸認
為，一方面，美國認識到人工智能帶來的部分風
險具有跨國性，需要與中國這樣的人工智能大國
保持溝通；另一方面，美國又希望維持自身在關
鍵技術、產業生態和規則制定中的優勢。兩種考
量並存，使其政策呈現出一邊接觸、一邊施壓的
特點。

沈逸認為，中國應堅持兩條相互支撐的政策方
向。對涉及共同安全的問題，保持專業、務實的溝
通，推動形成必要的風險識別和處置機制；對損害
中國正當發展權益的限制措施，明確表達反對，依
法維護自身權益，並持續提升自主創新能力。參與
對話與增強自身能力可以同步推進，具有穩定產業
基礎和技術能力，才能更有條件開展平等合作。

在APEC框架下，反對人工智能領域泛安全化具

有現實基礎。沈逸指出，亞太產業鏈聯繫緊密，許
多經濟體同時參與研發、製造、應用和服務。過度
擴張安全概念，會增加企業成本，削弱供應鏈穩定
性，也讓中小企業和發展中經濟體承擔更高的技術
使用門檻。各方有理由要求政策更加透明、可預
期。

倡降壁壘擴亞太共同利益
不過，區域共識的形成需要找到能夠落到具體

利益上的表達。沈逸建議，中方可以圍繞減少不
必要壁壘、支持中小企業採用人工智能、保障非
敏感領域合作、提高政策透明度等議題擴大共同
利益。這些主張與亞太經濟合作的宗旨契合，也
更容易轉化為務實項目和可檢驗的成果。他還表
示，反對AI泛安全化與履行合理的安全監管責任

完全可以統一，真正需要反對的，是缺乏充分依
據的限制、選擇性適用規則，以及把正常技術合
作政治化。

APEC領導人非正式會議即將在深圳舉辦，專家
認為，這不僅是對廣東乃至整個大灣區開放活力與
創新實力的高度認可，也將為大灣區帶來一系列機
會。在人工智能治理這一前沿議題上，大灣區有望
成為「制度試驗田」。
國家數據發展研究院數據資源研究部主任王威
指出，大灣區是全球唯一在「一個國家、兩種制
度、三個關稅區、三種貨幣」條件下建設的區

域，數據跨境在這裏不是簡單的「境內境外」二
元問題，而是涉及三種法律體系、三種監管規則
的複雜交互，正因這種複雜性，大灣區成為探索
數據跨境流動、對接國際規則的「天然試驗
場」。
人工智能治理的核心命題，正以真實場景在大灣

區展開檢驗。復旦大學網絡空間國際治理研究基地
主任沈逸認為，人工智能從實驗室走向產業，常面
臨數據如何合規使用、責任如何分配、評估結果如
何獲得認可等問題，大灣區能夠在真實場景中檢驗
制度安排的可行性。

港普通法體系契合治理需求
香港在其中的獨特角色尤受關注。《港澳研究》
日前刊文指出，香港最具不可複製價值的，是普通

法體系的制度適配性，判例法特性能夠通過個案裁
決逐步積累治理經驗，形成動態演進的規則體系，
與人工智能技術快速迭代的特徵高度契合。香港憑
借普通法體系、高度國際化的專業服務網絡及聯通
內地與國際的地位，具備從「超級聯繫人」升級為
「超級增值人」 的潛力。
沈逸認為，香港可支持跨境合同安排、知識產權

保護及爭議解決，參與聯合測試與人才培養，協助
項目對接資金、保險和海外市場，還可成為雙向解
釋規則的平台。在他看來，深圳APEC峰會為大灣
區提供了難得的展示和交流機會，而更重要的工作
在會議之後。大灣區應持續形成能夠檢驗的制度成
果，讓合規流程更清晰、評估成本更低、跨境科研
合作更順暢，這樣的實踐才有條件為亞太合作提供
長期價值。

9月中美元首華盛頓會晤期間，雙方就建立人
工智能對話機制達成共識，商定下一輪對

話於11月舉行，並同意建立人工智能事件的溝通渠
道。由於會期與深圳APEC高度重合，外界普遍關
注兩國主管官員是否將借多邊會議之機，就下一輪
對話及機制運行交換意見。
中美AI對話與APEC會議在時間上的交集，被外
界視為一個有利窗口。復旦大學網絡空間國際治理
研究基地主任沈逸教授接受香港文匯報採訪時指
出，多邊會議能夠為雙邊接觸提供便利，也能讓領
導人層面的政治引領與工作層面的專業磋商形成銜
接。同時，深圳也具備為此提供良好環境的條件，
其擁有豐富的人工智能應用場景，有助於各方同時
看到AI帶來的機遇與挑戰。不過，沈逸也提醒，
「真正值得關注的是，雙方能否把元首共識轉化為
穩定、連續、能夠解決具體問題的工作機制」。
清華大學人工智能國際治理研究院院長薛瀾同樣
判斷，全球人工智能治理正經歷「從共識形成進入
制度建構階段」的歷史性跨越。他最新撰文指出，
全球人工智能技術風險在上升，但治理意願也在上
升；大國競爭在加劇，但對話渠道也在打開。抓住
這個窗口的關鍵，是把已經達成的共識快速轉化為
可運行、可驗證、可擴展的機制，讓人工智能為人
類命運共同體的構建作出更大貢獻。
「APEC有可能成為雙邊人工智能對話的重要契
機和接觸平台，中美應承擔與自身能力相適應的責
任。同時，亞太其他經濟體也應擁有充分參與區域
議程的空間，不能把APEC變成兩個大國協調立
場、其他成員被動接受安排的場所。」沈逸指出，
中國強調開放包容、平等參與，這一原則同樣適用
於人工智能治理。

中國構建公正AI治理體系
在全球AI治理方面，中國已在更廣層面推動建立
新的合作機制。今年7月16日，29個國家代表在上
海簽署《關於成立世界人工智能合作組織的協
定》。這一獨立政府間國際組織總部設在上海，將
重點開展人工智能能力建設國際合作、推動「人工
智能+」行動並鼓勵共建開源生態、構建公正合理
的全球人工智能治理體系等三方面工作。
事實上，這一普惠思路在中國正轉化為具體行
動。10月31日發布的《中國人工智能國際應用與
治理合作白皮書》顯示，中國已形成覆蓋通用基
礎、行業垂直、輕量化端側場景的開源模型矩陣，

頭部大模型原生支持上百種語言交互。在農業、醫
療、氣象等領域，與「全球南方」國家的合作項目
已在多國落地。以氣象防災為例，中國氣象局「媽
祖」氣象智能預警方案已在7個國家完成本地化部
署，另有40餘個國家通過雲端接入使用。
沈逸指出，亞太具備開展人工智能合作的豐富條

件，世界人工智能合作組織與APEC可以探索優勢
互補：前者有望為能力建設、政策交流和產業合作

提供持續平台，後者能夠匯聚區域經濟合作需求、
推動各方聯繫。
即將召開的深圳APEC峰會將為成員間AI合作提
供交流與項目對接機會，能否轉化為成果，取決於
各方能否把共識做實。後續，更關鍵的是把對話變
成機制、把倡議變成項目、把合作變成公共產品。
人工智能的紅利只有惠及每一個亞太經濟體，共同
繁榮才有實現的可能。

專家解讀

●早前在深圳中美省州科技創新產業推介會上，
美方代表體驗外骨骼機器人產品。 新華社

●10月21日，在位於深圳龍華的智能派科技有限公
司，工作人員在搬運封裝好的3D打印機。 新華社

●早前深圳國際禮品展，中東客商迷上智能變形機
器人。 資料圖片
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●人工智能合作與治理成為本屆峰會備受關注議題之一。圖為早前，
外國遊客在深圳店內選購AI運動拍攝眼鏡。 資料圖片

（數據來源：中國科學技術信息研究所《全球人工智能創
新指數報告2026》，中國香港等APEC成員經濟體未列入
榜單）
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