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敢闖敢試敢為天下先 實踐中修正完善藍圖

治理產業生態三輪聯動
城市機制為亞太提供樣本

深圳可持續發展模式回答「能走多遠」
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APEC 落

子深圳，外

界最常問的

還 是 那 一

句 ： 為 什

麼是這裏？這座城市用四十多年證

明過自己能長得多快，如今要回答

的是能走多遠。答案不在排名，而

在三層追問——能不能管得足夠

細，讓兩千多萬人在其中各得其

所；能不能持續產生新東西，讓

想法不必遠行就變成產品；能不能

與自然長期相處，在中心城區給候

鳥留一條生路。三問歸一，問的都是

可持續。

三層追問，對應治理、產業、生

態三條線索，也對應三種能力：秩

序與信任、機會與場景、可持續

的載體。它們不是三份並列的成

績單，而是互相咬合的齒輪——

治理提供規則，產業提供機會，

生態提供空間，缺一環，另兩環

都難成立。這是深圳方案最值得

亞太帶走的部分：不是某一項技

術，也不是某一段速度，而是一套

讓三者同時成立的機制。（本系列

完） ●香港文匯報記者

熊君慧、郭若溪、石華 深圳報道

深圳的難，先難在密度。不到兩千平方公里的土地
上，實際管理人口超過兩千萬，建設用地佔市域面積
近一半，開發強度在內地四個一線城市裏最高。任何
一處失序都會被迅速放大：一場暴雨、一次大客流，
幾小時內就能變成全城話題。治理在這裏不是錦上添
花，而是天天要交卷的必答題。
精細化的第一層，是把城市變成可測量、可響應的

系統。分散在各部門的民生訴求並到一個入口，一件
小事一次派單、限時辦結、辦完可評；「一網統管」
把城管、交通、水務、應急的數據接進同一塊屏，颱
風季的易澇點、節假日的客流，都提前進入預判。
第二層，是把標準做到「每一米」。街面秩序、環

境衞生、廣告招牌、單車停放，都有可考核的尺子；
2020年9月起生活垃圾強制分類，建成區覆蓋每個小
區；城中村綜合治理把「三線下地」、消防通道、雨
污分流一次做到位。這些事不上頭條，卻決定高峰期
的容錯率：同一場暴雨，管網清過和沒清過，結果完
全不同。
第三層，是把服務落到「每一個人」。「來了就是

深圳人」不是宣傳語，而是一串具體制度：隨遷子女
入學、異地就醫結算、靈活就業人員參保、新市民住
房保障，一項一項往前推。註冊志願者超過四百萬
人，每五個市民就有一位穿紅馬甲；圖書館之城有一
千多個網點。秩序不只靠執法，也靠自願的日常協
作。

包容新事物：先實踐後規範
還有一層不易被看見：對新事物的包容。無人配
送車剛上街時沒有規則，深圳先劃片區試、再定標
準；民宿、網約車、直播電商，都經歷過「先有實
踐、後有規範」。這種包容審慎，本質是把監管從
「准不准」改成「怎樣才能行」，給新業態留出生
長時間。
另一重收益在成本端：治理成本不隨城市規模線性

膨脹。同樣的編制，靠標準和數據能覆蓋更多街區。
對快速城市化的亞太城市，這比單純增加人手更現
實。
對來訪的亞太客人，這些細節最先被感知。會議周

裏，代表們未必讀完一份政策文件，但記得住通關用
了多久、接駁車是否準時。治理能力最容易被「體
感」，也最難臨時補課——不靠突擊，靠年復一年的
標準化和數字化積累。
所以深圳可被借鑒的，不是某一個應用，也不是
運動式整治，而是一套方法：把問題拆到最小單
元，把責任落到最末一環，把數據接到同一塊屏
上，把評價交回給市民。城市越大越省力，人越雜
越要緊。

●●責任編輯責任編輯：：趙一聃趙一聃 ●●版面設計版面設計：：余天麟余天麟

A4 要聞
APEC峰會 20262026年年1111月月1515日日（（星期日星期日））

2026年11月15日（星期日）

2026年11月15日（星期日）

時隔12年再次擔任APEC東道主，中方全年工作
圍繞一個中心展開——把建設亞太共同體從目標
轉為行動，從藍圖走向現實。中國外長王毅指
出，亞太共同體概念提出已有幾十年時間，但這
一概念不能停留在紙面上，不能局限於願景中。
「我們希望能在深圳找到答案。」

崛起靠「立規」不靠「讓利」
從改革開放之初積極融入國際產業分工，到

如今深度參與全球產業鏈供應鏈協作，深圳的
發展史本身就是一部亞太交流互鑒、合作共贏

的實踐史。
深圳的崛起不靠「讓利」，靠「立規」：綜

合授權改革三批次 48 條經驗向全國複製，前海
累計 805 項制度創新，河套「五流四制」打通要
素跨境堵點，服務貿易負面清單試點被 APEC 收
錄為區域便利化最佳實踐——開放讓合作談得
成。

16個國家一類口岸，2025年通關量提前38天破
2.4億人次；電子信息產業約佔全國六分之一，22
家智能工廠讓「樓上研發、樓下生產」成常態，
創新周期壓到1至3個月。通道、產業、算力擠在

相近空間，承接21個經濟體的人流、物流、資金
流——創新為城市和區域發展帶來內生動力源。

深圳的「國際朋友圈」中有 33 個來自 APEC 經
濟體的友好城市，新設外資企業數量連續三年
佔全國15%以上——合作為城市注入發展動力。

在採訪中，我們清晰地感知並梳理出，深圳的
發展路徑從來不是等一張完美藍圖再行動——而
是有願景就敢闖、敢試、敢為天下先，在實踐中
修正與完善，並且，深圳的思考與作答仍在繼
續。

一次峰會不會消除所有舊的分歧，但可以不斷

凝聚新的共識。我們期待亞太在深圳找到答案，
在這裏凝聚起新出發的合力。

●香港文匯報記者 熊君慧
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產業可持續的考題，不是今年招來多少大項目，而是
明年後年還能不能長出新東西。深圳的做法，是把產業
政策做成一場接力：先定方向，再定規則，再給場景，
最後給首單。
方向寫在2022年6月的文件裏。《關於發展壯大戰略

性新興產業集群和培育發展未來產業的意見》圈定20個
戰略性新興產業集群和8個未來產業，「20+8」成為全
市產業布局的基本盤。集群不是簡單歸類，而是把鏈主
企業、配套中小廠、公共平台放進同一地理半徑，讓配
套成本降下來、迭代速度提上去。
規則靠立法先行。2022年8月的《深圳經濟特區智能

網聯汽車管理條例》、同年11月的《深圳經濟特區人工
智能產業促進條例》、2024年2月的《深圳經濟特區低
空經濟產業促進條例》，都是全國首部。三部法規解決
同一件事：給新產業明確邊界。企業最怕的不是競爭，
而是不知道紅線在哪裏——規則清楚，投資才敢做長。
有了方向和規則，通路才轉得起來：創新不只是專利

數字，而是一條從創意、原型、迭代到出海的完整通
路。
肯綮正是這條通路上長出來的企業。它不做工業負重

與臨床康復的「大型機甲」，而是把外骨骼做成普通人
能背走的裝備。依託本地精密加工、傳感器與驅動模組
配套，團隊走具身智能輕量化路線。創始人余運波說，
π6系列分體快拆、可伸縮，收納後可放進普通背包，
兼顧徒步與助行。海外產品多偏重專業賽道，這款「口
袋級」外骨骼切入消費級空白，為具身智能硬件打開通
往亞太的通道——客商看重的，正是深圳「從硬核技術
走向普惠應用」的能力。
同在深圳的越疆科技深耕協作機器人，依託本地供應

鏈快速迭代，產品銷往亞太多個經濟體。一間車間就是
縮影：創意提出後，周邊就能找到結構設計、精密零
件、電機與算法服務商，短周期完成樣機、測試、量
產。

政府來做企業第一個用戶
支撐這一切的，是場景。綜合開發研究院（中國．深

圳）常務副院長郭萬達的判斷是：場景供給本身就是一
場監管改革、制度創新。無人機、自動駕駛、服務機器
人最先需要的不是資金，而是真實、開放的測試場景。
深圳較早以場景開放撬動新興產業，再以政府採購培育
市場、低空試點支持物流、包容審慎的監管留出空間，
支持企業出海對接訂單，形成「場景牽引—規模應用—
全球輸出」的鏈路，分攤研發成本。
對大多數發展中經濟體而言，缺的往往不是人才，也

不是資本，而是從技術到產品之間最難走的一段：誰來
做第一個用戶，誰承擔第一次失敗的成本。深圳的答案
是，政府先當那個用戶。

生
態
可
持
續
：
寸
土
寸
金
處
的「
留
白
」前
瞻

站在深圳灣東北岸，抬眼是摩天樓宇的倒影，低頭是
紅樹林層層疊疊的綠。11月5日，《深圳經濟特區紅樹
林濕地保護若干規定》正式實施，為這片海灣再添一道
法治支撐。
廣東內伶仃福田國家級自然保護區管理局教授級高級
工程師楊瓊，在這裏工作了二十多年。在她眼中，「這
裏最美妙的地方就在於紅樹林、候鳥與城市共享，這在
全國其他地方很難見到」。這片367.64公頃的濕地，是
全國唯一處在城市腹地的國家級紅樹林保護區，每年近
十萬隻候鳥在此停歇、越冬，中心城區成了鳥兒遷徙路
上的「補給站」。

道路北移260米 給候鳥留「補給站」
這份留白，始於一次果斷的「退讓」。上世紀九十年

代，濱海大道最初方案徑直穿過保護區核心區——施
工便捷，開發收益可觀。權衡之後，深圳把道路北移
260米，為紅樹林留住完整生境；此後又建成全國首條
濱海鳥類隔音屏障，並通過法定圖則把周邊建築限高
鎖定在24米。在楊瓊看來，候鳥對棲息環境十分敏
感，要保障它們遷徙途中「衣食住行」的需求，就必
須嚴控人為干擾，保護區因此僅開放實驗區小片區
域，每日限流160人。
退讓之後是持續的制度接力。2005年，深圳在全國
率先劃定基本生態控制線，將近半市域納入保護；如今
陸域生態保護紅線佔比約24%，海洋紅線約19%，森林
覆蓋率穩定在39%。寸土寸金的城市核心，大片濕地、
萬千生靈被穩穩留住。
保護走到深處，是讓生態價值可計算、可交易、

可共享。2024年國際紅樹林中心在深圳揭牌，首批
18個創始成員國簽署協定，如今已發展為 8個成員
國、13個簽署國，成為全球紅樹林保護領域首個政
府間國際組織。今年APEC林業部長級會議期間，21
個經濟體的百餘名代表到深圳參訪，這條線路正是
「深圳速度」邁向「深圳綠度」的樣本。深圳還落
地全國首單紅樹林保護碳匯拍賣，每噸 485 元人民
幣刷新當時全國單價，把「藍碳」從概念推向市場
交易。
從一片濕地看到的是一座城市的生態底圖。大沙河生
態長廊從劣五類水體變成市民跑步、觀鳥的去處；遍布
全城的公園織起「千園之城」。所謂共生，不是把自然
圈起來，而是產業發展與生態保護互不衝突，快節奏科
創與宜居慢生活彼此兼容。
這也是深圳生態經驗最容易被高密度城市借走的一
點：它守住的不是遠郊荒野，而是城市正中心的濕
地；依靠的不是一次性投入，而是一條跨越三十年的
制度鏈條——從一次道路改線，到一部法規，到一筆
碳匯交易。

治理可持續
剛性法治：11月5日《深圳經濟特區紅樹林濕地
保護若干規定》正式實施

制度供給：全國首個碳市場、氣候投融資地方標
準、全國首單紅樹林保護碳匯拍賣

產業可持續
結構瘦身：戰略性新興產業增加值佔GDP超42%

綠色產業：綠色低碳產業增加值突破2,400億元

交通電動化：公交、巡遊出租車100%純電；新能
源汽車新車滲透率超75%

生態可持續
空間留白：近一半市域面積劃入基本生態控
制線

碳強度：碳排放強度降至全國平均水平五分之一

資源：萬元GDP能耗、水耗穩居全國最優梯隊
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●11月6日拍攝的深圳華強北的APEC主題景觀花
壇（無人機照片）。 新華社


